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g ‘ % MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS Consliufende

ORDENANZA MUNICIPAL N°745/MDC

Comas, 31 de julio de 2026

 JCONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CONAS

A/ISTO: En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 31 de julio de 2026; el Oficio N°000421-2026-
CEPLAN-DNCP de fecha 01 abril del 2026, de la Direccion Nacional de Coordinacion y
Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN; el
"V%f?\forme N°107-2026-OGPP/MDC de fecha 16 de junio del 2026, de la Oficina General de
2lanificacion y Presupuesto; el Acta de Sesion de fecha 17 de marzo de 2026, del Consejo de
rdinacion Local Distrital; el Informe N°608-2026-OGAJ/MDC de fecha 19 de junio de 2026,
la Oficina General de Asesoria Juridica; el Proveido N°440-2026-GM/MDC de fecha 23 de

de julio de 2026, de la Comision Ordinaria de Regidores de Economia, Administracion,
Finanzas, Planificaciéon, Presupuesto y Tributacion Municipal de la Municipalidad Distrital de
> Comas concerniente al proyecto de “ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN DE
“>#\ DESARROLLO LOCAL CONCERTADO 2026-2040 DEL DISTRITO DE COMAS", y;

5)S CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru, y el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, las
municipalidades gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia y en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley
Organica de Municipalidades “La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece que
para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico (...)”;

Que, el articulo 9° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que es
atribucion del Concejo Municipal aprobar los Planes de Desarrollo Local Concertados, mientras
Hjue el articulo 97° dispone que los planes de desarrollo municipal concertados y sus

presupuestos participativos tienen un caracter orientador de la inversién, asignacion y ejecucion
de los recursos municipales. Son aprobados por los respectivos concejos municipales;

Que, el articulo 17° de la Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, sefiala que los
gobiernos locales estan obligados a promover la participaciéon ciudadana en la gestion publica
y en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos que,
segun el numeral 18.2) del articulo 18° de la misma ley, son de caracter territorial y expresan
los aportes e intervenciones tanto del sector publico como privado, de las sociedades regionales
y locales y de la cooperacion internacional;

Que, mediante Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N°00021-2024/CEPLAN/PCD,
el CEPLAN aprobo la “Directiva General de Planeamiento Estratégico del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico — SINAPLAN”, que establece el marco normativo de caracter general
del Sistema de Planeamiento Estratégico, y en su articulo 6° indica el Ciclo de Planeamiento
Estratégico para la mejora continua: Fase 1: Analisis de la situacion actual, Fase 2: Analisis
prospectivo, Fase 3: Decision Estratégica y Fase 4: Seguimiento y evaluacion;
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Que, mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°0094-2024-CEPLAN/PCD,
se aprueba la “Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial y Distrital” para la
jora de planes estratégicos con enfoque territorial;

, mediante Resoluciéon de Alcaldia N°009-2025-AL/MDC, se formaliza la conformacién del
o de Trabajo para la formulacién del Plan de Desarrollo L.ocal Concertado 2026-2040 del
trito de Comas;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°026-2025-AL/MDC, se aprueba el inicio del Proceso
de Formulacion del Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Comas 2026-2040 vy el
lan de Trabajo para el mencionado proceso;

; ue, con fecha 17 de marzo de 2026, el Consejo Coordinacion Local Distrital mediante sesién
o/ ha tomado conocimiento y validado la propuesta de Plan de Desarrollo Local Concertado 2026-
/2040 del Distrito de Comas;

Que, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPILAN, remite el Oficio N°000971-
2025-CEPLAN-DNCP, adjuntando el Informe Técnico N°000192-2025-CEPLAN-DNCPPDLC
de fecha 11 de setiembre del 2025, concluye que luego de la revision de la Fase 1 “Analisis de
la situacion actual” del Proyecto de Plan de Desarrollo Local Concertado 2026-2040 del Distrito
_' de Comas se sefiala que CUMPLE, con la metodologia establecida por CEPLAN;

7% Que, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPILAN, remite el Oficio N°001262-
2025-CEPLAN-DNCP, adjuntando el Informe Técnico N°000288-2025-CEPLAN-DNCPPDLC
de fecha 07 de noviembre del 2025, concluye que luego de la revisién de la Fase 2 “Anélisis
Prospectivo” del Proyecto de Plan de Desarrollo Local Concertado 2026-2040 del Distrito de
Comas se sefiala que CUMPLE, con la metodologia establecida por CEPLAN;

Que, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPI_AN, remite el Oficio N°000421-
2025-CEPLAN-DNCP, adjuntando el Informe Técnico N°000063-2026-CEPLAN-DNCPPDLC
de fecha 01 de abril del 2026, concluye que luego de la revisién de la Fase 3 “Decision
Estratégica” del Proyecto de Plan de Desarrollo Local Concertado 2026-2040 del Distrito de
Comas, se sefiala que CUMPLE, con los lineamientos establecidos por CEPLAN, y recomienda

roseguir con el tramite para su aprobacion mediante el Concejo Municipal, a través de una
@®rdenanza Municipal;

Sy \Q? Que, mediante el Informe N°107-2026-OGPP/MDC de fecha 15 de junio del 2026, de la Oficina
‘“’,E.‘f;@/ General de Planificacién y Presupuesto, informa a la Gerencia Municipal que el proyecto del
Plan de Desarrollo Local Concertado 2026 — 2040 del distrito de Comas, ha sido elaborado en
el marco de la Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial y Distrital para la
mejora de los planes Estratégicos con enfoque territorial, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°094-2024/CEPLAN/'CD; asimismo, dicho proyecto cumple
con las condiciones minimas requeridas por la citada guia, en ese sentido emite su favorable
para la aprobacion de dicho proyecto;

Que, mediante Informe N°608-2026-OGAJ/MDC de fecha 19 de junio de 2026, la Oficina
General de Asesoria Juridica, sefiala que de la revision de los actuados y de la evidencia del
proceso que se ha realizado en forma participativa y concertada con la participacion del CCLD
del distrito de Comas y los actores del territorio de la Sociedad Civil, estima viable aprobar el
Plan de Desarrollo Local Concertado del distrito de Comas, toda vez que, dicho proyecto se
encuentra dentro del marco legal vigente; por lo que opina procedente aprobar dicho Plan de
Desarrollo Local Concertado 2026-2040 del Distrito de Comas, debiendo elevarse al Concejo
Municipal para su debate y aprobacion;
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Que, mediante el Proveido N°440-2026-GM/MDC de fecha 23 de junio de 2026, la Gerencia
\Municipal, remite los actuados a la Oficina General de Secretaria de Concejo Municipal a fin de
0/ gue se ponga a consideracion del Concejo Municipal de la entidad, para que, conforme a sus
deltades, sea aprobado, de considerarlo pertinente;

ndo a lo expuesto, y en uso de las facultades contenidas en el articulo 9° numeral 8) y
lo 40° de la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, luego de la respectiva

LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL
mv\f CONCERTADO 2026 - 2040 DEL DISTRITO DE COMAS, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO LIMA

Articulo 1.- APROBAR el PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO 2026-2040 DEL
DISTRITO DE COMAS, que en Anexo adjunto forma parte de la presente Ordenanza Municipal
y consta en la siguiente estructura:

Presentacion

Situacién actual del territorio

Futuro deseado

Matriz de objetivos y acciones estratégicas con sus indicadores y logros esperados
Anexos:

arON =

5.1 Caracterizacion

52 Diagnostico

53 Analisis prospectivo

5.4 Disefio del futuro deseado

5.5 Matriz para la determinacion de objetivos estratégicos
5.6 Matriz de determinacion de acciones estratégicas

5.7 Ficha de inversiones estratégicas con enfoque territorial
5.8 Matriz de articulacién de planes

5.9 Ficha de indicadores

5.10 Evidencias del proceso participativo y concertado.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal y a la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto remitir copia de la presente Ordenanza y el documento de Gestién a la Direccion
Nacional de Coordinaciéon y Planeamiento Estratégico del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto la correcta
difusion a nivel institucional, a fin de implementar el presente documento territorial en el
planeamiento institucional y operativo.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Oficina General de Planificacion y Presupuesto y a la Oficina de
Comunicaciones, desarrollar una estrategia de difusion del mismo, con la finalidad de que los
actores en el territorio tomen conocimiento de su contenido.
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| publicacion de la presente Ordenanza Municipal en el Diario Oficial “El Peruano” y, a la Oficina

» " de Tecnologia de la Informacion el mencionado dispositivo y el PDLC 2026-2040 del Distrito de

::::j{»ﬁ%;ﬂéomas en el Portal de Transparencia Estandar, asi como en el Portal Institucional
= (www.municomas.gob.pe) y Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe).

REGISTRESE, PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

3. MUNICIPALIDAD DISTRITA
@ OFICINA GENERAL DE SEC%[E)‘EACI?!DAES
CONCEJO MUNICIPAL

Palacio Municipal: Plaza de Armas s/n Av. Espafia cdra. La Libertad km. 11 Av. Tipac Amaru 4
Centro Civico Municipal: Av. 22 de Agosto cdra. 8 Urb. Santa Luzmila
www.municomas.gob.pe



Municipalidad Distrital de Comas

Oficina General de Planificacion y Presupuesto




CONTENIDO
L. PRESENTRBION oot i e i s esassasi s s st maimesicsie B
2. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO.............oomueveruesneciensessensnssesnsnssssssssssssnssesssessesssssossassessssseneenss &
3. SITUACION FUTURA DESEADA DEL TERRITORIO............cc.coommuererimrmmnsnnnsnesssassassssssssmsenscssensessesscnsses 8
4

. MATRIZ DE OBJETIVOS Y ACCIONES ESTRATEGICAS CON SUS INDICADORES Y LOGROS

E N T T T OSSR AT .
5.1.1 Caracteristicas generales del territorio ... 17
5.1.2 Dimension Sociodemografica.............cooverieeeieeesreeseeee e e sses s e s mes e ssens e msessesesasessasses 19

. 513 Dimensidn AmBieetel .......nuiicinmmmmmmmiimesimsmimmasii s 0

5.1.4 DA ENSION ECOMOMTCA . ouncsssinsiussusmsssssvansssssion srssnsis ismssmsssnssssssosivssisansasessronsnii serupesssanes A0

5.1.5 Dimension ConectiVidad ........imirmiiinimicisssisessssssssinssnmesisanssssss ivossmidosissasmivavsasinsassis D

5.1.6 Dimensidn Gestion del Riesgo de Desastres ............ccccvvviesiensiinsssssressssssnssriesssssessnns 37

5.1.7 DIimension GODeIrNAaNZa...........ccecceeeiiiiniieec et e assans sseee s srnsesssessssssasssnssnanes DO

L2 N 17.Y ] o 1 f (oo OO - -

5.2.1 Identificacion y analisis de problemas publicos y brechas ..................................66

5.2.2 Identificacion y andlisis de potencialidades............cccceeeveceveciecierecrcsse s seescceeeeereens 760

5.2.3 Determinacidn y analisis de variables estratégicas ..............cccccovvvninvicnicnninennrinnnnn, 80

5.3 ANALISIS PROSPECTIVG........cooconmsessarsmssissmsnsmssars smnsansisssevnsntsssasvsasssssiermmsmestasisoaross sraessmmssnss B
5.3.1 Formulacion de eSCenarios ..o s s snenss 99
5.3.2 Opciones estratégicas ... e L&O

5.4 B DR RN TRTIEEY RHERIEIRENRR s sepsansonsnsi oM NS PR B o TR

. 5.4.1 Proyeccion de variables estratégicas...........cccccoiriiiiininiinsnisiniessssssssssssssesse sssessennses 191
5.4.2 Situacion futura deseada de las variables estratégicas................cccevveviniiiiniicenn 171

5.5 MATRIZ DE DETERMINACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS..............ccccevveriiincicrencrennns 179

5.5.1 Formulacion de los objetivos estratégiCos..........ccvverieiiierieerrnesvassresreessassnsessassseses 179

MATRIZ DE DETERMINACION DE ACCIONES ESTRATEGICAS .......c..oooovremerenrcurinsenennrannenes 182

FICHA DE INVERSIONES ESTRATEGICAS CON ENFOQUE TERRITORIAL.............ccccevnrenennn. 184

MATREL DE ARTICULACION DE PLANES...cvsvismmiinesimsmissisammissmsisis S0

FICHA DE INDICADORES.........ccccoiueirnrerunreresnsssresssssessessessessasssssesseresssssessasssssassessssasss asnsrses 192

DENCIAS DE PROCESO PARTICIPATIVO Y CONCERTADOQ ........ccccccnnmmmnmmnnicsssinmnssnnnnnnns 214




1. PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Local Concertado 2026-2040 del distrito de Comas, constituye un
instrumento de gestion fundamental que orienta las politicas publicas y las inversiones del
gobierno local en el mediano y largo plazo. Su formulacién se sustenta en un proceso
participativo y concertado, en el cual representantes de la sociedad civil, organizaciones
vecinales, instituciones publicas y privadas han expresado de manera activa sus necesidades,
expectativas y propuestas de mejora para el desarrollo integral del territorio.

Este documento presenta un diagndstico actualizado de la realidad del distrito, cansiderando
dimensiones territoriales, econdémicas, sociales, ambientales, de conectividad, gestion del
riesgo de desastres y gobernanza. A través de este analisis se han identificado las principales
brechas existentes en el acceso a servicios bdsicos, la seguridad ciudadana, la calidad
educativay sanitaria, asi como las limitaciones en el desarrollo econémico y la infraestructura
urbana; igualmente, se reconocen los desafios relacionados con el crecimiento urbano, la
proteccion ambiental y la capacidad de gestion municipal. Estos aspectos son esenciales para
comprender la situacion actual de Comas y orientar decisiones que respondan de manera
efectiva a las demandas de la poblacion.

Asimismo, este plan establece una vision de futuro compartida, que se traduce en objetivos
y acciones estratégicas orientadas a promover un distrito sostenible, seguro, inclusivo,
competitivo y con mejores oportunidades para todos(as) los(as) vecinos(as). Dichas
estrategias se enmarcan en el cumplimiento de politicas nacionales y regionales,
garantizando la articulacion con los lineamientos del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico.

El Plan de Desarrollo Local Concertado 2026-2040, plantea metas claras vinculadas al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, |a mejora en el acceso y calidad de los servicios
publicos, el impulso a la formalizacién y productividad econémica, la ampliacién y proteccion
de las areas verdes, la gestion responsable de los residuos sélidos y la implementacion de
una gestion publica moderna, transparente y orientada al servicio ciudadano. Para ello, su
ejecucion requerira la participacidn activa y coordinada entre la Municipalidad Distrital de
Comas, las entidades del Estado, el sector privado y la ciudadania organizada.

plan constituye una herramienta de planificacion, pero también un compromiso
jtucional que busca garantizar el bienestar de la poblacidn y el desarrollo equilibrado del
io. Se invita a la ciudadania a conocer y acompafiar su implementacion, reforzando la
onsabilidad en la construccion de un distrito con mejores condiciones de vida para las
ciones presentes y futuras.



2. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO

La seguridad de la poblacion en el distrito de Comas constituye un tema de alta preocupacion, dada la
magnitud de hechos delictivos y la vulnerabilidad de distintos grupos sociales. Entre el 2018 y el 2024 se
registraron 68,536 delitos denunciados en el distrito, siendo el 2023 el afio con mayor incidencia, con
12,788 denuncias, aunque en 2020 se produjo una caida por la pandemia del Covid-19, en 2021 los casos
repuntaron nuevamente. En 2024, los delitos mas frecuentes fueron contra el patrimonio y contra el
cuerpo y la salud, con cerca de 20 mil denuncias en conjunto, predominando el hurto (3,394) y el robo
(3,060). Estas cifras evidencian una presién constante sobre |a seguridad ciudadana y una percepcion de
inseguridad generalizada.

A ello se suma la problemitica de la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar. En 2023,
la tasa de denuncias por violencia de género alcanzé 110 por cada 10,000 habitantes, reflejando la
persistencia de patrones estructurales de violencia. En cuanto a recursos para garantizar |a seguridad,
Comas dispone de cinco comisarias basicas y 582 efectivos policiales, de los cuales el 84.4% son varones
y el 15.6% mujeres. La distribucién es desigual, pues la comisaria de Santa Luzmila concentra 179
efectivos, mientras que la de Collique apenas cuenta con 77. El Serenazgo Municipal aporta 192 efectivos
varones y 55 mujeres, con un parque vehicular reducido (camionetas, motos y bicicletas) que resulta
insuficiente para una poblacién superior a 500 mil habitantes.

Asimismo, la incidencia de pobreza en el distrito de Comas se encuentra condicionado por factores
sociales, economicos y demograficos que influyen en la calidad de vida de su poblacién. De acuerdo con
la informacién disponible, en 2018 alrededor del 16% de los habitantes se encontraba en condicion de
pobreza monetaria, mientras que las cifras de pobreza por necesidades basicas insatisfechas mostraron
una tendencia decreciente en los ultimos afios, aunque todavia persisten hogares con carencias en
servicios basicos, infraestructura adecuada y condiciones de habitabilidad.

Respecto al grado de inclusidn, los programas sociales juegan un rol esencial en la reduccién de las
brechas. Entre ellos, Qaliwarma atiende a la poblacién infantil en instituciones educativas iniciales y
primarias, garantizando alimentacién diaria a miles de estudiantes. Asimismao, Pension 65 cubre solo al
9.1% de adultos mayores, mientras que el Programa Contigo alcanza a un ndmero reducido de personas
con discapacidad severa, pese a que el distrito registra altos niveles de demanda en esta poblacién. En
el caso de los programas municipales, el Vaso de Leche cuenta con mas de 107 mil beneficiarios y los
Comedores Populares con mas de 33 mil, evidenciando la importancia de estas estrategias locales para
los sectores mas vulnerables.

En relacién a los servicios de salud, el distrito de Comas dispone de dos hospitales de referencia para
Lima Norte: el Hospital Sergio E. Bernales (MINSA) y el Hospital Marino Molina (EsSalud), ademas de
centros de salud periféricos. Sin embargo, la capacidad instalada es insuficiente frente a una poblacion
s~superard los 500 mil habitantes en 2025. Esta brecha se refleja en los principales indicadores de

os de nutricién, la desnutricion crdnica infantil se incrementd notablemente tras la pandemia:
alcanzo un 73.3% mas que en el periodo previo.



Aungue la anemia infantil mostré una reduccion de 8.5 puntos porcentuales entre 2019 y 2020, en 2021
seguia afectando al 18.5% de nifios y nifias de 6 a 35 meses. La esperanza de vida, que entre 2003y 2018
crecié 11.5%, sufrié un retroceso de 2.1 puntos en 2019. Estas cifras evidencian que la salud de la
poblacién enfrenta riesgos significativos ligados a la precariedad socioeconomica y a la limitada
capacidad de respuesta de los servicios locales.

Asi también, la educacion presenta avances en cobertura, pero mantiene desafios importantes en
calidad. En 2021 habia 127,566 estudiantes matriculados en Educacién Basica Regular, de los cuales el
65% asistia a instituciones publicas y el 35% a privadas. En secundaria, el 25.3% cursaba en colegios
privados, lo que refleja la busqueda de las familias por mejores opciones educativas, aun en contextos
de bajos ingresos.

Respecto al nivel educativo alcanzado, entre 2003 y 2019 el porcentaje de poblacion mayor de 18 afios
con secundaria completa se redujo de 80% a 78%. El promedio de afios de estudio en la poblacién mayor
de 25 afios oscild entre 9 y 11.2, mostrando que la mayoria solo alcanza educacion secundaria. En cuanto
a desempefio escolar, entre 2016 y 2020 el atraso escolar en primaria llegé a 1.6% y en secundaria a
2.8%. La desaprobacidn fue baja en primaria (menos del 2%) y mas alta en secundaria (cerca de 6% en
2016), aungue en 2020 se anuld la nota desaprobatoria por la pandemia. Los logros de aprendizaje son
criticos: solo el 19.2% de estudiantes de 2.2 de secundaria alcanzé nivel satisfactorio en comprension
lectora, mientras que en matematicas apenas el 15.3%. Esto significa que, de cada diez alumnos, apenas
dos comprenden lo que leen y uno domina lo basico en matematicas.

Por otro lado, el acceso a los servicios basicos en el distrito de Comas ha mostrado avances significativos,
aunque persisten brechas en las zonas periféricas y asentamientos humanos. Segun el Censo Nacional
de 2017, el 97.1% de las viviendas disponia de alumbrado eléctrico, mientras que el 91.5% contaba con
los tres servicios esenciales de alumbrado, agua y alcantarillado conectados a la red publica. No
obstante, mas de 10 mil viviendas permanecian sin acceso simultaneo a dichos servicios, lo que refleja
la existencia de poblaciones con condiciones precarias de habitabilidad.

Respecto al acceso a agua potable, el 83.5% de las viviendas tenia conexion a la red publica, mientras
que el 93.1% disponia de servicios higiénicos conectados al sistema de alcantarillado. Estas cifras,
aunque positivas en relacion con décadas pasadas, siguen por debajo de los estandares de cobertura
universal. La carencia en sectores marginales repercute en la salud, |a calidad de vida y el desarrollo
humano de los habitantes, evidenciando la necesidad de cerrar estas brechas.

Otro tema fundamental es la calidad ambiental en el distrito de Comas, el cual enfrenta serios desafios
derivados del crecimiento urbano desordenado, la presion sobre los recursos naturales y la insuficiente
gestion ambiental. En 2022, |a dotacidn de areas verdes alcanzé apenas 2.07 m? por habitante, cifra muy
por debajo de los 9 m? recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud, lo que limita el acceso

a-ppblacion a espacios de recreacion y afecta la regulacién micro climatica.
ish?,«,.
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3 contaminacion atmosférica y sonora constituye un problema recurrente. En 2023, el 100%
s monitoreados en el distrito registro niveles de ruido superiores a los valores establecidos
#fndares de Calidad Ambiental (ECA) nacionales. Esta situacién se vincula al intenso transito
corredores como Tupac Amaru, Universitaria y Trapiche, asi como al crecimiento de
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expansion urbana y la disposicién inadecuada de residuos sélidos. Si bien existen esfuerzos municipales
para promover la recuperacion de areas verdes y campanas de limpieza, estos resultan insuficientes

frente a la magnitud del problema ambiental en Comas.

Con relacién a la competitividad de los agentes econémicos el distrito de Comas muestra una realidad
caracterizada por contrastes y desafios en materia de empleo, productividad y formalizacion. Segun el
tltimo censo, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) alcanzd el 61.5%, de los cuales el 58.3% se
encontraba ocupada y el 3.2% desocupada. Resulta preocupante que, dentro de este grupo
desempleado, casi la mitad corresponde a jovenes de 14 a 29 afios, lo que refleja serias dificultades para
acceder al mercado laboral y limita las oportunidades de desarrollo para este segmento de la poblacién.

El empleo se concentra principalmente en microempresas y actividades de autoempleo, las cuales, si
bien constituyen una fuente importante de ingresos, presentan condiciones precarias en cuanto a
remuneraciones y acceso a derechos laborales. La informalidad de las MYPES representa una de las
principales brechas econémicas, solo un 6% logra formalizarse, lo que reduce la competitividad distrital.
A ello se suma la necesidad de impulsar corredores econdmicos, promover innovacion tecnoldgica y
articular estrategias de desarrollo que permitan dinamizar la economia local, reduciendo desigualdades
y generando mayores oportunidades para toda la poblacién.

Complementario a ello, la vulnerabilidad de la poblacion de Comas frente a los desastres naturales
constituye un factor critico que afecta de manera directa su seguridad y bienestar. El territorio presenta
una topografia accidentada, con extensas zonas urbanizadas en laderas de cerros y quebradas, lo que
incrementa la exposicidn frente a sismos, deslizamientos e inundaciones. Segtn el Estudio de Evaluacion
de Riesgos de Desastres 2022, alrededor de 126,058 habitantes residen en zonas de alto riesgo, lo que
representa uno de los valores mas elevados en Lima Metropolitana.

La infraestructura publica esencial también se encuentra comprometida. Se estima que el 99.5% de las
instituciones educativas y el 100% de los establecimientos de salud del distrito se ubican en areas con
algln nivel de riesgo, lo que pone en peligro la continuidad de los servicios basicos durante emergencias.
Esta condicion aumenta la vulnerabilidad de grupos como escolares, adultos mayores y personas con
discapacidad, quienes requieren atencion prioritaria en situaciones criticas.

Si bien existen capacidades institucionales en materia de prevencion y respuesta, estas resultan adn
limitadas. El equipamiento para emergencias, los planes de evacuacion y la capacitacién comunitaria no
logran cubrir a toda la poblacion. Asimismo, la urbanizacion informal, producto de la presion
demografica, continda generando nuevos asentamientos en areas no mitigables.

Asimismo, la conectividad local en el distrito de Comas constituye un eje fundamental para el desarrollo
econdmico y social, dado su rol como articulador de Lima Norte con otras zonas de la ciudad. El distrito
cuenta con vias principales como las avenidas Tupac Amaru y Universitaria, que atraviesan de sur a norte
y concentran gran parte del flujo vehicular y comercial. Estas avenidas facilitan la conexién con distritos

ecinos como Independencia, Carabayllo y Los Olivos, pero también presentan problemas de congestion



logisticos que conectaran directamente con el futuro puerto de Chancay, lo gue incrementard la
competitividad regional.

En cuanto a transporte ptblico, Comas es atendido por el corredor complementario del Metropolitano
y por rutas alimentadoras, aunque la cobertura sigue siendo insuficiente para zonas altas y periféricas.
En conectividad digital, en 2020 el 74.6% de los hogares accedia a internet, lo que refleja avances
importantes, pero aun persisten brechas en sectores de menor desarrollo urbano.

Por dltimo, la eficiencia en la gestion local del distrito se expresa principalmente en la capacidad de
ejecucion presupuestal, la modernizacion de los procesos administrativos y la transparencia en la
administracion publica. En los Gltimos afios, la Municipalidad Distrital de Comas ha mostrado avances
importantes en la ejecucion de proyectos, aunque con fluctuaciones que evidencian limitaciones
estructurales. Asi, en el afio 2023 se alcanzo un nivel de ejecucion de gasto de inversion del 89.2%, lo
que representd un desempefio destacado en comparacion con otros distritos de Lima Norte; sin
embargo, en 2024 dicho porcentaje se redujo significativamente a 56.9%.

En materia de gobernanza, Comas cuenta con mecanismos de participacidon ciudadana, como el
presupuesto participativo y los consejos de coordinacion local. Asimismo, las denuncias por presuntas
irregularidades en licitaciones y procesos administrativos reflejan la necesidad de fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas, aspectos que inciden directamente en la confianza de la
ciudadania hacia la gestion municipal. En cuanto a modernizacion, el distrito se encuentra en proceso
de digitalizacion parcial de tramites, aunque persisten tramites presenciales y limitaciones tecnoldgicas
que generan sobrecarga administrativa. Ahora bien, la creciente sensibilidad social frente a los
problemas de corrupcién, asi como el creciente interés de los lideres saciales por involucrarse en tareas
fiscalizacion y monitoreo del gasto publico representan un potencial que aportara a mejorar la
iencia en la gestion local.



Mapa 1.

Situacion Actual del Territorio
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3. SITUACION FUTURA DESEADA DEL TERRITORIO

En el 2030, el distrito de Comas consolido una etapa de recuperacién y modernizacion integral basada
en la articulacion entre sus instituciones, la ciudadania y el sector privado, con la implementacién de
estrategias coordinadas entre el serenazgo municipal y la Policia Nacional de Perd, reduciendo
considerablemente los indices de criminalidad en los sectores mas criticos, como Collique, Afio Nuevo y
La Libertad. Los programas de inclusién social juvenil, orientados a jévenes en situacién de riesgo,
habran generado oportunidades educativas, deportivas y culturales, disminuyendo los factores de
vulnerabilidad social.

En el ambito de la gestion local, Comas ha dado pasos firmes hacia la eficiencia y la transparencia, a
svés del Observatorio de Ejecucion Presupuestal en linea, los ciudadanos pueden consultar el avance
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generando un sentido de corresponsabilidad entre la Municipalidad y la comunidad. Esta relacién de
confianza permite un uso mas eficiente del presupuesto y una mejor priorizacion de la inversion publica.

En materia de desarrollo social, Comas cuenta con una red de proteccion social fortalecida, las brigadas
municipales han identificado a las familias en pobreza critica y han logrado canalizar apoyos mediante
los programas sociales nacionales y municipales. Los madulos itinerantes de atencion municipal han
acercado servicios a las zonas periféricas, especialmente en asentamientos humanos con mayores
carencias, promoviendo el acceso a servicios y tramites basicos. Gracias a la articulacion con el sector
privado y los programas del MIDIS, se han generado oportunidades de empleo temporal y capacitacion
técnica para mujeres y jovenes, reduciendo la incidencia de pobreza y mejorando los ingresos familiares.

El distrito también ha avanzado en la inclusion de personas con discapacidad, adultos mayores y mujeres
en los espacios de decision y gestion vecinal; por lo que, los programas de inclusién laboral permiten la
insercion de personas con discapacidad en instituciones locales, y los comités vecinales muestran una
composicion mas diversa. Estando las politicas locales alineadas con los principios de igualdad de
oportunidades, equidad de género y accesibilidad universal. Comas, al 2030, es un distrito més inclusivo,
con espacios pulblicos adaptados y servicios municipales que atienden a toda la poblacion sin
discriminacion. En el campo de la salud, la prioridad serd la prevencion y la atencidn primaria. La
municipalidad, en coordinacion con el Ministerio de Salud, ha fortalecido las campafias contra la anemia,
la desnutricién infantil y las enfermedades respiratorias, implementando programas de vacunacion
regulares y campanias de salud preventiva en colegios y comunidades. Los centros de salud estan mejor
equipados y cuentan con personal suficiente para atender la demanda; ademas, el uso de la
telemedicina comienza a consolidarse como una alternativa eficiente para llegar a zonas altas,
reduciendo las brechas de acceso y permitiendo una atencién mas rapida y oportuna.

En el dmbito educativo, al 2030, Comas ha desarrollado un programa municipal de voluntariado
educativo, donde universitarios y profesionales brindan tutorias y refuerzos académicos a estudiantes
de instituciones publicas. Los niveles de comprensién lectora y razonamiento |6gico han mejorado, y la
tasa de desercion escolar ha disminuido. El vinculo entre las familias, las escuelas y la municipalidad se
fortalece, generando una comunidad educativa cohesionada y participativa; adicional a ello, los
concursos distritales de lectura, ciencias e innovacién promueven el talento juvenil y la creatividad,
impulsando una cultura de aprendizaje continuo y vocacion de servicio comunitario.

En cuanto a la calidad ambiental, el distrito experimentara un punto de inflexion, al 2030, las campafias
de educacion ambiental en colegios, mercados y asociaciones vecinales han consolidado una cultura de
responsabilidad ciudadana frente al cuidado del entorno, asi como |a formalizacién de asociaciones de
recicladores y la implementacién de un sistema de reciclaje selectivo permite reducir los residuos solidos
los espacios publicos. La recuperacion de dreas verdes y la arborizacién urbana incrementaran la
datacion de dreas por habitante, mejorando la calidad del aire y los espacios de recreacion. La gestion
f?l. iental es mads participativa y articulada con la politica de desarrollo urbano, priorizando la
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En la dimension econémica, el 2030 marcara el inicio de una nueva etapa de dinamismo. La
formalizacién simplificada de negocios vecinales a través de asesorias municipales gratuitas y ferias de
comercio local fomenta la competitividad de las micro y pequefias empresas en el distrito. Comas se
convierte en un polo comercial en Lima Norte, aprovechando su ubicacion estratégica y los corredores
viales que lo conectan con distritos vecinos; en consecuencia, las ferias itinerantes de empleo y
emprendimiento permiten el contacto directo entre empresas y jovenes profesionales, fortaleciendo el
mercado laboral local. El empleo informal se ha reducido gradualmente, y los emprendimientos
familiares tienen mayor acceso a microcréditos y asesoria técnica, consolidando una economia mas
inclusiva.

Respecto a la gestién del riesgo de desastres, Comas viene ejecutando obras de mitigacion en las zonas
mas vulnerables, es asi que, se han construido muros de contencion, mejorado los drenajes pluviales y
fortalecido las defensas riberefias del rio Chillén. Las brigadas comunitarias de respuesta rapida estan
capacitadas y operativas, en coordinacion directamente con Defensa Civil. Por otro lado, en los colegios
y comunidades, las campafias de educacién preventiva han instaurado una cultura de prevencion,
logrando que la poblacién actie de manera organizada y consciente ante emergencias. Esta preparacion
ciudadana reduce la pérdida de vidas y dafios materiales frente a deslizamientos o sismos, consolidando
una identidad comunitaria resiliente.

En cuanto al acceso a servicios basicos, el 2030 muestra un avance sostenido hacia la cobertura
universal, pues los proyectos de ampliacién de redes de agua, alcantarillado y electricidad se vienen
concretado en coordinacion con Sedapal y las empresas prestadoras. L.as zonas periféricas cuentan con
infraestructura bdsica y los comités de vigilancia ciudadana reportan incidencias mediante plataformas
digitales. Adicional a ello, la calidad del servicio mejora gracias al mantenimiento preventivo y a la
coordinacién entre vecinos y autoridades. Por otro lado, la conectividad local experimentara un salto
tecnoldgico notable, ya que los programas de alfabetizacion digital y los centros comunitarios de acceso
a internet han incluido a jovenes, adultos mayores y personas con discapacidad en el uso cotidiano de
la tecnologia. EI 85% de los hogares dispone de conexién estable, y los talleres de competencias digitales
permiten que los vecinos utilicen las herramientas tecnolégicas para educacion, empleo y
emprendimiento. Comas avanza hacia una comunidad digital participativa, en la que las plataformas
virtuales fortalecen la transparencia, la educacion y la innovacion social.

Hacia el 2035, los avances logrados en la primera etapa se han consolidado y ampliado, la seguridad
ciudadana se caracteriza por un modelo preventivo sostenido y los espacios publicos recuperados son
puntos de encuentro seguros, con iluminacion eficiente y presencia constante de serenazgo y PNP. Las
juntas vecinales estin plenamente integradas en la planificacién de estrategias locales, y los jovenes
participan activamente en proyectos deportivos, culturales y tecnolégicos, alejéndose de Ia violencia y
el pandillaje; la percepcién de seguridad es alta, y los indices delictivos siguen descendiendo,

icionando a Comas como uno de los distritos mas seguros de Lima Norte. La gestion municipal

nza altos niveles de transparencia y eficiencia, ya que el sistema de gobierno abierto permite a los




plataformas de participacién vecinal fortalecen la legitimidad institucional; destacando Comas por su
gobernanza moderna, innovadora y centrada en el servicio al ciudadano.

En el campo social, al 2035, la pobreza en Comas se reduce significativamente. los programas de
capacitacion técnica y productiva se han expandido, permitiendo la insercion laboral de mujeres,
jovenes y adultos mayores, y la articulacidn con el sector privado genera oportunidades sostenibles de
empleo formal y emprendimiento. Los programas de asistencia municipal se han transformado en
estrategias de inclusién productiva, que promueven la autonomia econdmica y la superacion de la
pobreza estructural. La brecha social se ha reducido, y las familias cuentan con mejores condiciones de
vida y acceso a servicios. El grado de inclusion es uno de los mayores logros del distrito, pues los colegios
y espacios publicos han incorporado politicas inclusivas y disefios accesibles, garantizando igualdad de
oportunidades. Las personas con discapacidad participan activamente en actividades comunitarias y
laborales, y los programas de voluntariado juvenil acompafian a adultos mayores, fortaleciendo la
cohesién intergeneracional. Con ello, Comas se consolida como un distrito modelo en inclusién social,
con una ciudadania empatica y participativa.

Los servicios de salud, al 2035, cuentan con infraestructura moderna y programas comunitarios
fortalecidos. Los centros de salud estdn equipados y conectados mediante sistemas de telemedicina,
ampliando la cobertura y reduciendo las brechas entre zonas altas y urbanas. También, la participacién
ciudadana en campafias preventivas es alta, consolidando una cultura de autocuidado y responsabilidad
compartida; por lo que, los indicadores de bienestar y longevidad muestran mejoras sostenidas,
reflejando un sistema de salud local articulado, eficiente y humano.

La calidad educativa también ha alcanzado un salto cualitativo, ya que las alianzas con universidades y
centros culturales han permitido el desarrollo de clubes de ciencia, innovacién y lectura, asi como
espacios de tutoria y orientacion vocacional. En consecuencia, los logros de aprendizaje se han
incrementado, y los jévenes tienen una mayor preparacion para el mercado laboral y la vida ciudadana.
Respecto a la dimensién ambiental, Comas ha implementado politicas sostenibles orientadas al
consumo responsable y la gestion eficiente de los recursos naturales; los programas de compostaje
comunitario, puntos ecoldgicos y transporte sostenible reducen la huella ecoldgica del distrito, pues la
arborizacidn urbana incrementa significativamente y las familias adoptaran practicas ecologicas
cotidianas. El distrito es reconocido por su compromiso con el desarrollo limpio y la sostenibilidad
ambiental.

Por otro lado, la economia local esta fortalecida por la formalizacion empresarial, la creacion del
observatorio econdmico distrital y la articulacion con corredores productivos de Lima Norte. Las ferias
de comercio y cultura han dinamizado la economia vecinal, y los negocios locales forman parte de
nas productivas sostenibles, asimismo, el emplec formal aumenta y el ingreso promedio familiar
de manera constante, reduciendo la desigualdad y fomentando la cohesidn social. En cuanto a la
del riesgo de desastres, la infraestructura segura y los incentivos para construcciones formales
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El acceso a servicios basicos alcanza una cobertura superior al 95%, y los sistemas de monitoreo
ciudadano permiten la deteccién temprana de fallas, participando lo vecinos, activamente, en la
supervision y mantenimiento de redes de agua, luz y saneamiento; siendo la cobertura casi universal, y
los servicios continuos, seguros y sostenibles. Por el lado de la conectividad local, los parques y plazas
cuentan con puntos de acceso gratuito a internet, y los vecinos utilizan plataformas digitales para
participar en presupuestos participativos, consultar servicios y capacitarse virtualmente. Comas es un
distrito inteligente, donde la tecnologia potencia la inclusién, la transparencia y la innovacidn social.

Hacia el afio 2040, Comas se consolida como un distrito modelo de desarrollo humano, sostenible y
participativo en Lima Metropolitana. La seguridad ciudadana es estable, con indices delictivos bajos y
una convivencia basada en la cultura de paz. La gestion publica es integramente digital y transparente,
con un alto nivel de confianza ciudadana. La pobreza ha sido reducida a minimos histéricos, y la inclusion
social es un principio transversal en todas las politicas locales. Asi también, La salud y la educacion
alcanzan estandares de calidad, apoyadas en la tecnologia, la prevencion y la participacion comunitaria.
El ambiente urbano es limpio, ordenado y resiliente; las dreas verdes se han multiplicado, y la conciencia
ambiental forma parte del estilo de vida de la poblacidn; respecto a la economia local, esta es
competitiva, innovadora y solidaria, con cadenas productivas sostenibles y empleo digno para todos. La
stion del riesgo estd plenamente institucionalizada, garantizando cornunidades seguras y preparadas;
otro lado, los servicios basicos son universales y de calidad, y finalmente, la conectividad digital
ite una integracion plena entre ciudadania y gobierno.
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Mapa 2.
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5. ANEXOS
5.1 CARACTERIZACION
5.1.1 Caracteristicas generales del territorio

En 1959 se conformo la Comision Pro-Distrito y el 16 de abril de 1960, en asamblea general, se
acordo la creacidn del distrito de Comas. La Comisidn, presidida por Abel Saldafia del Pino, redacté
un proyecto de ley y elevé un memorial con la firma de unos diez mil pobladores para respaldar su
pedido ante el Poder Ejecutivo y el Parlamento Nacional.

Comas es reconocida como Distrito mediante la Ley N2 13757, Ley de Creacidn del Distrito de Comas,
la misma que fue promulgada en el diario El Peruano el 12 de diciembre de 1961. Politicamente, el
Distrito de Comas forma parte administrativa de la Provincia de Lima, con competencias
administrativas de conformidad con la Ley de Orgénica de Municipalidades N° 2797 del 27 de mayo
de 2003.

El Distrito de Comas se encuentra ubicado en el norte de Lima Metropolitana, formando parte de la
llamada Mancomunidad Municipal Lima Norte, en la Provincia y Departamento de Lima, Perd,
Sudameérica. La superficie total del Distrito es de 4,889.2469 ha., lo que implica el 5% de Lima Norte
y 1.7% de Lima Metropolitana. Geograficamente se encuentra en la costa central del Peru, formando
parte de la cuenca del rio Chillon.

El Distrito de Comas se localiza entre las coordenadas geograficas de los paralelos 11°53'16.014" y
11°58’'37.312” de Latitud Sur y 76°59'16.637” y 77°4’25.156” de Longitud Oeste del Meridiano de
Greenwich. Su altitud que varia entre los 100 m.s.n.m. (punto mas bajo en la Urb. Carabayllo), y los
1080 m.s.n.m. (punto mas alto en el cerro Piramide) *.

Sus limites geograficos corresponden a:

e Norte y Noreste: Distrito de Carabayllo;

e Este: Distrito de San Juan de Lurigancho;

e Sur: Distrito de Independencia;

e Qeste: Distritos de Los Olivos y Puente Piedra.

Los limites geograficos de Comas con San Juan de Lurigancho se encuentran separados por una
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MINSA se estima que la poblacién femenina de Comas alcance en dicho afio un 52.4%, siendo un
total de 319,514 mujeres, correspondiendo al nimero de varones la cantidad de 290,51332,

5.1.1.1 Resumen histérico

La Cultura preinca mas importante en el Distrito fue la Collique, llamada también Colli. Se tratd de
una cultura que dominaba todo el valle del Chillén llegando hasta las estribaciones de los Andes en
la actual Provincia de Huarochiri. El centro de dominio de los Collique estaba cerca a la actual Av.
Tupac Amaru, a inmediaciones de donde hoy se encuentra el Hospital Sergio E. Bernales.

Durante la colonia hubo reducciones de naturales y luego grandes haciendas, llegando a producirse
cafia de azlcar y productos de pan llevar. Durante la independencia era ruta hacia Punchauca,
donde se refugio el virrey Pezuela ante el ingreso de San Martin con sus tropas a Lima.

Durante la republica siguié siendo una zona eminentemente rural, agricola y ganadera. Ya en 1961
se produjo la primera ocupacién urbana de Comas, cuando invasores siguieron las pautas
observadas por los invasores del barrio Leticia en el Rimac.

Estos invasores eran migrantes que habian arribado a Lima desde la década de 1940, habitando en
un principio en viejas quintas de Lima y El Callao. La primera accion de invasién ocurrid en las
llamadas pampas de Comas. Finalmente, el 12 de diciembre del afio de 1961, se cred el Distrito de
Comas, debido a que el Distrito de Carabayllo no podia atender las necesidades de la poblacién
migrante.

Afios después el primer alcalde de Comas, Wenceslao Luque Ramirez, promovié la invasion de la
hacienda Pampa de Collique. Estos invasores habian perdido sus viviendas a causa del terremoto
acontecido el 17 de octubre de 1966 en Lima. Los pocos barrios de la Comas urbana que existian
antes de la fundacion del Distrito eran: La Merced, Santa Rosa, Clorinda Malaga, La Libertad,
Uchumayo, Sefior de los Milagros y El Carmen.

5.1.1.2 Resumen econémico

. Es a partir de la década de los 80 que Comas empieza a erigirse como un centro de desarrollo
econdmico. Durante aquellos afios aparecen en Comas negocios de calzado, carpinteria,
confecciones, entre otros. A partir de la década de los 90 la economia en el Distrito empezé a
orientarse al comercio y a la prestacion de servicios, iniciando asi el comercio ambulatorio. Es asi
como se configuraron circuitos comerciales en las avenidas Tupac Amaru, Universitaria, Belatinde y
Micaela Bastidas.

Actualmente, vienen proliferando servicios de hoteleria, discotecas y restaurantes, alrededor de las
venidas Trapiche, Universitaria, y en el sector de El Retablo. En este ultimo punto empezd hace
gunos afios una importante actividad de discotecas que convocaba a gente desde todas partes de
ma, actividad que ha decaido notoriamente.
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En la actualidad existen 36 mercados en todo el Distrito, representando el 20% de este tipo de
establecimientos en toda la Mancomunidad Distrital de Lima Norte. Luego de afios de declive en los
que el comercio informal venia decayendo, a partir del afio 2016 se produjo en Comas un vertiginoso
incremento en esta actividad econémica. Asimismo, las principales vias® de comunicacién son la
Avenida Tapac Amaru y la Avenida Universitaria, que se extienden de sur a norte, estas avenidas
son cruciales para la conectividad del distrito con otras zonas de Lima, como los distritos vecinos del
Rimac y Carabayllo.

Ademis de las vias principales, existen otras avenidas y calles que facilitan la conectividad dentro
del distrito y hacia otros distritos, como la Avenida El Retablo, Avenida Los Angeles, Avenida
Jamaica, Avenida Los Incas y Avenida Belaunde. La planificacion urbana y el desarrollo de
infraestructura, como la construccidn de la Via Expresa Norte, buscan mejorar la movilidad y reducir
los tiempos de viaje entre Comas y otros distritos importantes®.

Por otro lado, el distrito de Comas se encuentra dividido en 14 zonas®, las cuales a continuacién se
detallan:

e Zona 1: Ubicada en la margen sur del distrito, cuenta con una extension de 200.6 Has.
Zona 2: Ubicada en la margen sur del distrito, cuenta con una extension de 343.83 Has.
Zona 3: Ubicada en la central este del distrito, cuenta con una extensién de 320.69 Has.
Zona 4: Ubicada en la parte central del distrito, cuenta con una extension de 303.42 Has.
Zona 5: Ubicada en la parte norte del distrito, cuenta con una extension de 203.38 Has.
Zona 6: Ubicada en la parte suroeste del distrito, cuenta con una extensién de 279.08 Has.
Zona 7: Ubicada en la parte noroeste del distrito, cuenta con una extensién de 294.71 Has.
Zona 8: Ubicada en el extremo norte del distrito, cuenta con una extension de 242,91 Has.
Zona 9: Ubicada en la parte noroeste del distrito, cuenta con una extension de 203.6 Has.
Zona 10: Ubicada en la parte central del distrito, cuenta caon una extension de 125.3 Has.
Zona 11: Ubicada en la parte central sur del distrito, cuenta con una extensién de 134.56
Has.

Zona 12: Ubicada en la parte noreste del distrito, cuenta con una extension de 320.35 Has.
Zona 13: Ubicada en la parte central sur del distrito, cuenta con una extension de 140.7 Has.
e Zona 14: Ubicada en la parte noroeste del distrito, cuenta con una extension de 553.29 Has.

5.1.2 Dimension Sociodemografica
5.1.2.1 Estructura y composicion de la poblacién en el territorio

De acuerdo a lo informado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, el Distrito de
Comas paso de tener 283,394 habitantes en 1981 a 404,352 habitantes en 1993. Ademads, se reportd

T
%-I‘ttps:ﬁsinia_minam.gob.pefsites;’defaultfﬁies,-"siniafarchivos}pubIir:,r‘docs,!pme 2018-2022 -
Arhd _comas_lima.pdf

politicas/ProgramacionMultilnverPMI2023-2025.pdf
5 https://www.municomas.gob.pe/distrito/geografia
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que entre los afios 1993 y 2007, la poblacién en el Distrito se incrementé en un 20.4%, pasando de
404,352 habitantes en 1993 a 486,977 habitantes en 2007

En los ultimo 10 afos posteriores al 2007, el crecimiento poblacional fue de un 5.9%, llegando a
registrarse 520,450 habitantes en el 2017, segun el dltimo censo de INEL

Grdfica 1. Poblacién total segiin Censos de Poblacién

520,450
4ma,277
S04.333
3 I
1961 1933 2007 o007

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1993, 2007 y 2017

Asimismo, la estimacion de poblacion para el afio 2022 concentré tanto a la poblacién masculina
como femenina entre los 25 y los 29 afios como el grupo quinquenal mas numeroso. En lo que, a
los extremos de la curva, resulté evidente una mayor poblacién joven por sobre la longeva. Asiy en
los casos mas extremos, la poblacién entre 0y 4 afios resulta ser mas del triple que la ubicada entre
los 75 y 79 afios.

Grdfica 2. Poblacién segiin Edades quinquenales y Sexo, 2022

Fuente: MINSA, INEI, Proyeccién de Poblacion 2022

egun los Censos de Poblacion, una de las caracteristicas poblacionales identificadas como una
dencia a lo largo de las dltimas décadas, es el incremento de los hogares cuya jefatura es
fémenina. Las mujeres jefas de hogar, es decir responsables econdmicas de sus hogares, ha ido en
g emento desde el Censo de Poblacion de 1981, en donde representaban el 18.1% del total de los
gares. Para el afio 2017, segun el Censo de Poblacidn, la cifra de mujeres jefas de hogar se duplico
a 35.8%, lo cual equivale a mas de 50 mil hogares.
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Grdfica 3. Jefatura de hogar femenino segtin Censos de Poblacién

33.8%
29.6™
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Fuente: INEI, Censos Nacionales 1993, 2007 y 2017

Respecto a las personas con alguna discapacidad identificables, resulté notorio que esta condicion

. perjudicé menos a mujeres que a varones, al punto que los hombres sufren de alguna discapacidad
en un 64.6% mas que las mujeres. En cuanto a la severidad en los problemas de discapacidad, resultd
evidente que los tipos de discapacidad moderada y severa llegaron a triplicar, por ejemplo, a las
llamadas discapacidades leves.

El caso de las personas con discapacidad severa es particularmente preocupante para las familias
en la medida que en mucho de los casos genera demanda de atencion exclusiva, lo cual impacta en
la economia de las familias y reduce las oportunidades del entorno familiar. Los programas dirigidos
a la poblacién en condicion de vulnerabilidad son escasos. La cuota laboral establecida por ley por
lo general es incumplida por las instituciones publicas y privadas. En el caso de personas con
discapacidad severa, el Programa Contigo atiende a un pequefio grupo de las personas con
discapacidad inscritas en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad.

Grdfica 4. Personas con Discapacidad inscritas en el RNPCD

2,489
1,512 LI 1.523
L
594
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Fuente: Registro Nacional de Personas con Discapacidad = RNPCD, agosto 2021

lo que respecta a la distribucion espacial del Distrito, esta constituido por 14 diferentes zonas,
ndo la zona 6 la mas poblada, con 63,031 habitantes, mientras que la zona 14 fue la menos
blada, con 19,327. En términos generales, las mas altas diferencias en lo que a concentracién
blacional entre las distintas zonas se refiere fue de poco mas que el doble. Asi, las zonas mas
obladas como las zonas 6, 3 y 2, cuentan, en términos generales, con el doble de |a poblacién de
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Grdfica 5. Distribucién de la poblacién proyectada segiun Zonas, 2022
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Fuente: MINSA, INEI, Proyeccion de Poblacion 2019-2022
5.1.2.2 Condiciones en la salud
5.1.2.2.1 Numero de nacidos vivos con Bajo Peso al Nacer

Madres cuyas edades estuvieron entre los 20 y 34 afios presentaron, para los afios 2012 a 2021, la
mayor cantidad de neonatos con pesos adecuados al nacer (entre 2,500 y 3,999 gramos). En los
demds casos y para rangos diferentes de edades de las madres, el nimero de nifios que al nacer
tuvo un peso entre 2,500 y 3,999 gramos fue siempre relativamente alto, siendo muy alto en el
segmento de madres entre los 20 y los 34 afios.

En cuanto al nimero de casos mas preocupantes, el de los recién nacidos con bajo peso (menor a
2,500 gramos), las madres en el Distrito de Comas, en general, gestaron y dieron a luz en el afio
2021 a 421 neonatos con bajo peso en total. Este bajo peso, con relacién a los tres estratos de edad
(10-19; 20-34; 35-49 afios, respectivamente), tuvo, para el afio 2021, 38 neonatos con bajo peso
entre las madres de 10 a 19 afios, 241 en madres de 20 a 34 afios, y 142 en aquellas cuyas edades
estuvieron entre los 35 y 49 afios.

Para efectos de su impacto dentro de un mismo grupo etario, los resultados anteriores pueden ser
observados en términos porcentuales y siempre al interior de cada uno de los estratos considerados
que abarcan las diferentes edades de las madres.

Grdfica 6. Peso al nacer de recién nacidos segtin edad de la madre (Nimero), 2021
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Asi y con madres cuyas edades fluctuaron entre los 10y 19 afios, el nivel de peso medio (entre 2,500
y 3,900 g.) fue de 10% dentro de ese grupo etario, y de 0.5% con relacion al total anual; entre las
madres de 20 a 34 afios, un 5% y 3.5% del total; y entre las madres entre 35 y 49 afios un 8.4%
respecto a su grupo etario y 10% con relacion al total. Asi, fue entre las madres con mayor edad (de
35 a 49 afios) que se produjo el mayor nimero de alumbramientos de neonatos con bajo peso en el
Distrito de Comas en el afio 2021.

Grdfica 7. Peso al nacer de recién nacidos segtin edad de la madre (Porcentaje), 2021

10-19 shos T0-34 phon 3549 ahon

2500qg 2500 By FH00g 2500 A0y FL00g 500 B000g
1999y ¥99%g Irig

Fuente: Sistema de Registro del Nacido Vivo, 2021

5.1.2.2.2 Esperanza de vida

La esperanza de vida al nacer en el Distrito de Comas ha ido creciendo paulatinamente, situacién
que segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) empezd a decaer en el afio
2019. Entre los afios 2003 y 2018 esta esperanza de vida crecio en un 11.53%. Este crecimiento tuvo
a continuaciéon un punto de inflexion en el afio 2019, decayendo en 2.1 puntos porcentuales.

Grdfica 8. Esperanza de vida al nacer, 2003-2015
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Fuente: PNUD, {ndice de Desarrollo Humano 2003-2019

/4 5.1.2.2.3 Desnutricién cronica infantil y anemia

%

o

& T T ;

3_‘;3 anto a desnutricion crdnica infantil de nifios entre 0-59 meses observada anualmente, resulté
2 ente notorio que a partir del afio 2020 los porcentajes de desnutricion se han incrementado

iamente. En relacion con el afio 2019, en el afio 2020 la desnutricion crénica infantil aumenté
n 58.3%, siendo que para el afio 2021 esa diferencia subioé hasta un 73.3%. Ello podria explicarse

23



/ ” *  PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
aﬁw DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

en el impacto de la pandemia originada por la COVID-19 en los ingresos familiares y su repercusion
sobre la pobreza y el costo de la canasta basica de alimentos.

Los resultados anteriores no se condicen necesariamente con los relacionados con la anemia infantil
en el Distrito. La tendencia decreciente se mantuvo entre los afios 2019 y 2020, disminuyendo en
8.5 puntos porcentuales, a pesar de la pandemia. Este comportamiento, distinto al de la
desnutricion cronica, podria deberse a la continuidad del monitoreo de nifios entre 6 y 12 meses
realizado por el Programa de Incentivos Municipales-Meta 4. Sin embargo, estos resultados deben
ser objeto de mayores analisis e investigaciones.

Grdfica 9. Desnutricién crénica infantil (OMS) en nifios y nifias de 0-59 meses, 2012-2021
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Fuente: INS, Sistema de Informacién del Estado Nutricional, 2012-2021

Grdfica 10. Anemia total en nifios y nifias de 6-35 meses, 2012-2021
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Fuente: INS, Sistema de Informacion del Estado Nutricional, 2012-2021

5.1.2.2.4 Maternidad adolescente

que a nifios nacidos como producto de un embarazo adolescente se refiere, este llegé a su
hacia el afio 2015 con 727 casos de madres adolescentes. En los ultimos afos y previo a la
ndemia, los casos de maternidad adolescente muestran una tendencia decreciente a partir del
0 2017, llegando a reportarse la cifra mas baja de 372 casos hacia el afio 2021.

Sin embargo, y en lo que a rangos por edades se refiere, para el periodo 2012-2021 se tuvo que la

mayor cantidad de maternidad en adolescentes se incrementd, conforme la edad. Asi, fue evidente

que la mayor cantidad de adolescentes con embrazo crecid, hasta alcanzar los 2,242 casos en
la edad de 19-afigs;
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es bastante reducida, es preciso sefialar que todos los casos de menores de 14 afios comprometidas

con un embarazo adolescente corresponden a una tipologia de delito, sancionado en el Codigo
Penal.

Grdfica 11. Maternidad adolescente de 10-19 aiios, 2012-2021

Fuente Slsterna de Reglstro |:|e| Nanda Vl\.‘o, 2012-2021

Grdfica 12. Maternidad adolescente segiin edad de la madre, 2012-2021
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Fuente Sistena de Reglstm del Namdo V:\m, 2012- 2021

5.1.2.3 Condiciones en la educacion
5.1.2.3.1 Nivel educativo alcanzado por la poblacién

En lo que la poblacién mayor a 18 afios con secundaria completa en el Distrito de Comas se refiere,

%). Cabe recordar que el nivel educativo de la poblacién tiene influencia en el nivel de
braciones percibida.
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Grdfica 13. Poblacion mayor de 18 afios con secundaria completa

800 800 800 800 793 353 71 7M.

Fuente: PNUD Perd, indice de Desarrollo Humano

Al evaluar los afios promedio de estudios en |a poblacion mayor a 25 afios en el Distrito, se encontro

. que en ninguno de los casos fue menor a los 9 afios, sin superar nunca los 11.2. Estas cifras revelan
que el mayor nivel de educacién alcanzado por la poblacion en referencia es del nivel secundario,
dado que el indicador contabiliza los afios de estudio a partir del nivel primario.

Grdfica 14. Aiios promedio de estudio de la poblacién mayor de 25 afios
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Fuente: PNUD Per, indice de Desarrollo Humano

5.1.2.3.2 Atraso escolar

El atraso escolar esta referido a la matricula escolar a una edad superior a la esperada para el grado
adémico matriculado. En lo que a atraso escolar a nivel de educacion primaria y entre los afios
020 se refiere, este llegd a su nivel mas bajo en un 1.6% en el afio 2020. En lo que a
' dusREiC secundaria se refiere, los niveles de atraso escolar fueron aun peores. En el mejor de los
i a 58, llegd en el afio 2020 a un 2.8% después de haber tenido 3.9% en el afio 2016.

i)
9
¥
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Grdfica 15. Alumnos con atraso escolar de EBR primaria y secundaria, 2016-2020

* Alumnos con atrass escolar, Primaria o Alurmnos con AT aso escolar, Secundaria

218 2018

Fuente: MINEDU Unldad de Estadlstu:a Educativa. ESCALE

. 5.1.2.3.3 Desaprobados

La desaprobacion escolar hace referencia a los estudiantes de primaria o secundaria que llegaron a
la evaluacion final y no obtuvieron un rendimiento adecuado a los objetivos de grado. Bajo esta
modalidad, en Comas, el porcentaje de alumnos que desaprobaron la primaria nunca superé el 1.9%
a nivel de la primaria, ni el 6.0% a nivel de |la secundaria, durante el periodo 2016-2020. Cabe
siempre recordar y destacar que para el afio 2020, afio de inicio de la pandemia y de la escolaridad
virtual, el Ministerio de Educacién decidié anular la nota desaprobatoria, lo cual explica el 0% de
desaprobados tanto para la primaria como para la secundaria en dicho afio.

Grdfica 16. Alumnos desaprobados de EBR primaria y secundaria, 2016-2020

% Desaprobados, Primaria total *» Desaprobados. Secundaria total

Fuente MINEDU Unldad de Estadlstlca Educatwa ESCALE

5.1.2.3.4 Tasa de matricula por nivel educativo

En general, y en el afio 2021, hubo en todo el Distrito 127,566 matriculados, de los cuales un 65%
recibié educacion estatal; mientras que un 35% accedi6é a una educacién privada. Resulta notorio
reconocer que no existen en Comas instituciones privadas para una educacion basica especial,
situacion que se repite con cunas-jardin en educacion inicial.

yeles académicos, un 36.9% de alumnos a nivel primario estudié en alguna institucidn privada,
gntras que un 63% lo hizo en una institucion publica. Estos valores sin embargo son relativos, y
enester cotejarlos con los anteriormente mostrados. En todo caso y en cifras aproximadas, la
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matricula en instituciones estatales estuvo alrededor del 65%, y la matricula en instituciones de
caracter privada en 35%.

Cuadro 1. Alumnos matriculados en IIEE piblicas y privadas de EBR, 2021

Dsc Nivel Privada Publica Total
Basica Especial 62 62
Basica Especial-Inicial 14 40 54
Bésica Especial-Primaria 33 154 187
Inicial - Cuna-jardin 4 345 4,349
Inicial - Jardin 7.670 10,573 18,243
Inicial - Programa no escolarizado 1,677 1,677
Primaria 21,846 37,208 59,154
Secundaria 14,987 28.853 43,840
Total general 44 550 83,016 127,566
. Fuente: MINEDU, Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa — SIAGIE, 2021

En lo que a nivel secundario se refiere, un 25.3% estudid en una institucion privada, mientras que
un 65.81% hizo su secundaria en una institucion publica. En términos generales, existe una
tendencia por la cual alrededor del 35% de las familias en Comas busca que sus hijos estudien en
instituciones privadas y no en colegios o instituciones estatales; siendo que a nivel inicial-jardin,
dicha preferencia por la educacion particular por sobre la estatal supera, en Comas, a mas del 34%.

Grdfica 17. Alumnas matriculados en IIEE piiblicas y privadas de EBR, 2021
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Fuente: MINEDU, Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa — SIAGIE, 2021
. 5.1.2.3.5 Acceso a educacion de personas con alguna discapacidad

En lo que a una Educacién Bésica Especial se refiere, el doble de la poblacion prefirié para sus hijos
o patrocinados con discapacidad una educacion pudblica y no privada. Asi, solo la quinta parte de los
pobladores de Comas en esta situacion fueron dirigidos hacia una educacidn privada para sus hijos
o familiares antes que a una publica. Por ejemplo, para el nivel primario, hubo una matricula de 154
lumnos en instituciones publicas, y solo 33 en instituciones privadas. Esto puede explicarse por la
nor oferta de una educacion especializada de caracter publico en la zona para una educacion
ica escolar. Siendo que se trata de una educacidn costosa y de matricula numéricamente
ucida, es de suponer que la inversion privada en este tipo de educacion sea restringida debido a
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Grdfica 18. Alumnos matriculados en Educacién Bdsica Especial, 2021
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Fuente: MINEDU, Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa — SIAGIE, 2021

5.1.2.3.6 Logros de aprendizaje en comprension lectora y matematica

En cuanto a logros de aprendizaje, existen cuatro niveles, siendo los tres primeros: previo al inicio,
en inicio, y en proceso; correspondiendo al cuarto el nivel satisfactorio. Por deduccién logica, los
tres primeros niveles de aprendizaje implican una insatisfaccion en el rendimiento del alumno. En
Comas, y tomando como referencia lo ocurrido en el periodo 2015-2021, en lo que a logros de
aprendizaje en comprension lectora se refiere, el nivel satisfactorio solo llegd, en 2° de secundaria
hasta un 19.2% en promedio, dentro de dicho periodo.

Esto, en términos generales, quiere decir que de cada diez alumnos de 2° de secundaria en Comas,
solo dos entienden acertadamente lo que leen. Esto puede explicarse en muiltiples factores, siendo
que la virtualidad y el apego a lo visual antes que a lo escrito vienen generando esta situacion en
todo el pais.

En matematicas por su parte, al considerar siempre lo ocurrido en los estudiantes de 2° de
secundaria a nivel de Educacion Bdasica Regular, se encontré que en el periodo 2015-2019 los
estudiantes con un nivel satisfactorio en lo que matematicas se refiere llegaron en promedio al
15.3%. Esto quiere decir que de cien estudiantes de 2° de Secundaria en Comas, solo quince estarian
en capacidad de conocer algo mas alld de lo basico y fundamental en materia de matematicas.
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% Previo al Inicio

Grdfica 19. Logros de aprendizaje de alumnos de 2° secundaria - Lectura, 2016-2019
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Fuente: MINEDU, Evaluacion Censal de Estudiantes — ECE, 2015-2019

Grdfica 20. Logros de aprendizaje de alumnos de 2° secundaria - Matemdtica, 2016-2019

% Provio al Inicle

3
§

00

R
-
-
i

242 240 s

i, it Wy T

193 204

20.4 20.2
o .., 166
I I 1 I

2015 2016 2016 2019 2015 2016 2018 2019 2015 2016 2018 2019 2015 2016 2018 2019
Fuente: MINEDU, Evaluacion Censal de Estudiantes — ECE, 2015-2019

Ty W[ L
=i -

S e S

ot

5.1.2.4 Acceso y calidad de los servicios bdsicos
5.1.2.4.1 Cobertura de servicios basicos

En cuanto a cobertura de servicios basicos y considerando las viviendas censadas, estos no variaron
onsecutivamente entre si de manera significativa. En el 97.1% de las viviendas censadas se tuvo
eso al alumbrado publico; mientras que en el 91.5% de las viviendas se hallo acceso a los tres
icios basicos de alumbrado, agua y alcantarillado conectado a red publica.
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Grdfica 21. Viviendas con acceso a servicios bdsicos (Ndmero), 2017
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Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacidn, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas
Tomado de CEPLAN, Informacién de brechas de servicios a nivel departamental, provincial y distrital

. En cuanto a cobertura de servicios en viviendas, esta nunca fue menor al 91%. Consideremos que la
cobertura de acceso a alumbrado eléctrico fue de 97.1%, y la de acceso a los tres servicios basicos
(alumbrado, agua y alcantarillado conectado a red publica) fue de 91.5%, en todo el Distrito. La
brecha de viviendas que no accede a los tres servicios basicos supera las 10 mil viviendas en el

Distrito.
Grdfica 22. Viviendas con acceso a servicios bdsicos (Porcentaje), 2017
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. Fuente: INEl, Censos Nacionales 2017: XI| de Poblacian, VIl de Vivienda y IIl de Comunidades Indigenas

5.1.2.5 Estado de pobreza

5.1.2.5.1 Identificar los grupos de poblacién

Grdfica 23. Po;b!gza.q_ggftaﬁa y por Necesidades Bdsicas Insatisfechas
RO UIT e

CEARIA
L4

!
o “
\t

(2] 0\51 Rf‘?ﬁ.(
Tl s
B

31




‘ * *  PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
;ﬁﬁ' DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

M3pa de pobreza monetaria " Hogares con al menos una NEI

19an

Fuente INEI Mapas de pobreza monetaria, 2003, 20089, 2013, 2018;
INEI, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993, 2007, 2017

5.1.2.5.2 Necesidades insatisfechas

Las necesidades insatisfechas son reflejadas en Comas a manera de porcentajes de hogares con alta
dependencia econdmica, viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, asi como viviendas en
condiciones de hacinamiento. Estas necesidades insatisfechas en el Distrito de Comas fueron
disminuyendo en apariencia entre 1993 y 2007, a excepcion de aquellas viviendas en condiciones
de hacinamiento que en el afio 2007 se incrementaron en un 22.30% en relacion al afio 1993, para
volver a caer hasta la mitad. Este incremento en el hacinamiento entre los afios 1993 y 2007 es el
tinico indicativo que contradice los demads, los mismos que responderian al proceso de crecimiento
economico de los lltimos afos.

Grdfica 24. Necesidades insatisfechas segin pobreza por NBI, 2017
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5.1.2.5.3 Situacion de servicios para atender |la pobreza en el territorio

a) Programas sociales del MIDIS

De los Programas Sociales en Comas, Qaliwarma, programa alimentario dirigido a las instituciones
educativas de nivel inicial y primario, es el que atiende el mayor nimero de beneficiarios. En
egncordancia con una alta poblacién escolar en el Distrito y una alta predominancia de estratos




d " *  PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
cou? DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

(personas con discapacidad), Juntos (personas en condicion de pabreza) y Cuna Mas (menores de 6

a 35 meses).
Grdfica 25. Servicios de atencidn de los Programas Sociales, 2022
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I Fuente: MIDIS, MiDistrito — Programas Sociales, junio 2022
b) Programas sociales Municipales

Los principales programas sociales municipales del Vaso de Leche como los Comedores Populares
son los que mayor cantidad de beneficiarios y/o usuarios tiene registrados. La Defensoria Municipal
del Nifio y Adolescente — DEMUNA, los Clubes de Madres, la Oficina Municipal de Atencion a la
Persona con Discapacidad — OMAPED y el Centro Integral de Atencidn al Adulto Mayor — CIAM, son
todos servicios bajo administracién de la Municipalidad Distrital de Comas. El Programa del Vaso de
Leche tiene registrado 107,557 beneficiarios y/o afiliados, seguido por los Comedores populares con
33,855 beneficiarios y/o afiliados. La OMAPED y el CIAM son los programas con menor nimero de
beneficiarios y/o afiliados.

Grdfica 26. Servicios de atencion de los Programas Sociales Municipales, 2020
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Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades — RENAMU, 2021
5.1.2.6 Violencia familiar

5.1.2.6.1 Violencia contra la mujer

ja desigualdades estructurales que perpetian la wvulnerabilidad femenina, generando
ecuencias profundas en la vida familiar y comunitaria; por lo que, de acuerdo con informacion
inisterio del Interior (MININTER), el distrito de Comas presenta un numero significativo de
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ciudadana y la convivencia social. Este fendmeno se manifiesta principalmente en casos de violencia
fisica y psicoldgica, siendo las mujeres jovenes y adultas las mas afectadas.

Grdfica 27. Tasa de denuncias de violencia contra la mujer ante la Policia Nacional (por cada 10,000 hab.)

Fuente: Reporte analitico de denuncias de violencia contra la mujer e
integrantes del grupo familiar, junio 2025, MININTER

Este contexto pone en evidencia no solo la gravedad del problema, sino también la necesidad de un
abordaje integral que involucre a la municipalidad, instituciones educativas, establecimientos de
salud y organizaciones sociales. El desafio estd en fortalecer los mecanismos de prevencion, ampliar
la cobertura de servicios de atencion y sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de erradicar
patrones culturales que normalizan la violencia de género.

5.1.2.6.2 Violencia contra nifios, nifias y adolescentes

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes constituye una de las formas mas graves de
vulneracion de derechos, ya que esto puede generan secuelas profundas en el desarrollo integral y
el bienestar emocional de este grupo etario. Frente a esta problemadtica, el Centro de Emergencia
Mujer (CEM) de Comas cumple un papel esencial, al brindar atencién especializada para la
proteccidn y recuperacion de los menores afectados.

El CEM ofrece servicios de acompafamiento psicologico, asesoria legal y trabajo social, buscando
no solo atender los casos denunciados, sino también prevenir la revictimizacién y garantizar un
entorno de seguridad. Segun datos del Programa Nacional para la Prevencidn y Erradicacidn de la
Violencia contra las Mujeres e integrantes del Grupo Familiar — Warmi Nan, durante el afio 2019 el
25.9% de las atenciones del CEM de Comas ha correspondido a menores de 0 a 17 afios, en el 2020,
representan el 30.6% y en el 2021 el 35% del total de las atenciones.

Grdfica 28. Porcentaje de casos atendidos por el CEM correspondientes a menores de 0-17 afios
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Fuente: Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres e integrantes del Grupo
Familiar — Warmi Nan

Asimismo, la articulacion del CEM con instituciones educativas, comisarias y establecimientos de
salud resulta indispensable para la deteccién temprana de riesgos y la activacion de protocolos de
proteccion; de esta manera, se fortalece una red de apoyo que contribuye a salvaguardar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, asegurando su desarrollo en entornos libres de violenciay
discriminacion.

5.1.2.7 Seguridad ciudadana
5.1.2.7.1 Delitos denunciados

Entre los afios 2018 y 2024 los tipos de delitos denunciados (patrimoniales, contra la seguridad
publica, contra la vida, el cuerpo y la salud, contra la libertad, entre otros) alcanzaron un total de
68,536; siendo el afio 2023 en el que se registrd el mayor nimero, alcanzando un total de 12,788
delitos denunciados. También se observa el impacto de la pandemia en el comportamiento de la
denuncia de delitos, el cual decrece hacia el 2020, pero se observa un nuevo repunte de denuncias
hacia el 2021.

Grdfica 29. Denuncias segtn lugar del hecho, 2018-2024
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Fuente: PNP, Sistema de Denuncias Policiales - SIDPOL, 2018-2024
Los delitos denunciados mas frecuentes en el Distrito para el afio 2024, fueron: en contra del
patrimonio y contra el cuerpo y la salud, alcanzando cerca de 20 mil denuncias. También se observa

que el nimero de denuncias disminuyd de 40878 en el 2023 a 40256 para el afio 2024,

Grdfica 30. Delitos denunciados segtin tipo, 2024
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5.1.2.7.2 Tipologia de delitos denunciados

En cuanto a denuncias policiales efectuadas durante el afio 2024, el hurto predomind sobre los otros
tipos de denuncia como homicidios, estafa y extorsion, llegando durante el afio sefialado a 3394
denuncias, seguido de las denuncias por robo que alcanzé un total de 3060.

Grdfica 31. Principales delitos denunciados 2024

Fuente: PNP, Sistema de Denuncias Policiales - SIDPOL, 2024
5.1.2.7.3 Intervenciones del Serenazgo

Respecto de las intervenciones realizadas por el personal de Serenazgo del Distrito, la mayoria
corresponde a temas vinculados al alcohol, al comercio informal o micro comercializacion de
estupefacientes. Las intervenciones por consumo de alcohol en las calles son tan frecuentes en
Comas, que superan en mas del doble los casos de robo y hurto. Sin embargo, Comas registra una
de las tasas mas bajas de intervenciones en Lima Metropolitana.

Grdfica 32. Principales intervenciones del personal de serenazgo, 2021
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Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU, 2021

5.1.2.7.4  Situacidn de los servicios para asegurar la seguridad ciudadana.

istrito de Comas cuenta en la actualidad con cinco comisarias basicas y 582 efectivos policiales.
efectivos policiales son de sexo masculino (84.4%) y 91 de sexo femenino (15.6%). La Comisaria
vSanta Luzmila concentra la mayor cantidad de efectivos policiales (179) y la de Collique la menor
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Grdfica 33. Personal policial segtin Comisaria, 2021
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Fuente: PNP, Sistema de Informacién de Unidades Policiales - SIUP, 2021

En lo que al Serenazgo Municipal se refiere, el Distrito cuenta con 192 efectivos varones y 55
. mujeres. El equipamiento consistente en camionetas, motos y bicicletas, por ejemplo, no
corresponde ni a las necesidades del Municipio ni a la cantidad de personal humano con que se
cuenta. Si por ejemplo sumamos al nimero de vehiculos policiales operativos el de vehiculos de
serenazgo a motor, tendremos 7,046 habitantes por vehiculo motorizado para el servicio de
vigilancia y control del delito.

Grdfica 34. Personal y eqm’pam:'cnto del serenazgo mun.fc.fpal 2021
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Fuente: INEI, Reglstra Nal:lonal de Mumc:palldades RENAMU, 2021

Finalmente, segin RENAMU (2021) las organizaciones de seguridad ciudadana registradas en la
. Municipalidad Distrital de Comas ascienden a 146 Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, lo cual
representa cerca del 10% del total de Juntas Vecinales de Lima Metropolitana. Si bien existen otras
formas de organizacién vinculadas a la seguridad ciudadana, muchas no se encuentran registradas
oficialmente en la Municipalidad ni se encuentran articuladas a las acciones para enfrentar la
inseguridad ciudadana. Por ejemplo, en los dltimos afios organizaciones de mototaxistas,
comerciantes y ciudadanos se han ido sumando a las acciones de prevencidn de hechos delictivos a
través de la informacion y los sistemas de alarma existentes en las distintas Zonales del Distrito.

-_‘\' - -
/6' ] 5.1.2.8 Caracteristicas culturales

5.1.2.8.1 Expresiones culturales

términos generales, Comas es un Distrito que expone algunos de los cambios paradigmaticos
as importante de nuestra sociedad, sobre todo a nivel de su juventud. Nuevas modalidades de
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emprendimiento, tendencia al caracter extrovertido y criterios de convivencia social basados en el
mercado, no son solo parte de una nueva cultura, sino que generan una nueva actitud hacia esta.
Asi y sobre todo en la juventud, la cultura se enfoca hacia valores de reciente data como la
promocién de la gastronomia, pero se desinteresan en menor graduacion por las artes plasticas o la
literatura, o enfocan a su vez sus necesidades de consumo cultural hacia otras zonas de la ciudad.

Sin embargo, la danza y el teatro estan siempre presentes, aunque sin una buena disponibilidad de
espacios publicos para sus presentaciones. Ello explica una intervencién vecinal, aunque eventual,
en el mejoramiento de las dreas verdes, o la proliferacion de restaurantes de comida tipica por
ejemplo en la avenida Trapiche, pero también la ausencia de museos o galerias de arte. El fenémeno
de las clases y sesiones de baile que bien podria desarrollarse en los espacios publicos, convocan a
que las agrupaciones suelan trasladarse hacia la Alameda 28 de julio o el Pasaje de los Héroes
Navales en el Centro de Lima, mas que a vivir esta expresion de cultura dentro de su propio Distrito.

. Aun asi, existen conformadas varias agrupaciones de danzas tipicas peruanas en Comas. Hay al
menos 14 agrupaciones de danzas de mitisica folklérica en Comas, donde destacan:

* Ballet de danza Destino Caporal.

e Grupo Talento.

Tusimnichis Llacta.

Asociacién cultural Somos Perti.
Asociacion Cultural Llactay Perd.
Reflejos del Peru.

Compaiiia de arte folklorico Sentimiento Huanta.
Agrupacion Folklériuca Tusuy Perd.
Centro Cultural Raza Peruana.

e Agrupacion Cultural Virgen del Carmen.
e Raza Vision Cultural.

e (Caporales Fuerza y Pasion.

En lo que, a agrupaciones teatrales, existen doce en el Distrito:

. e FITECA La Libertad Zonal 02.
e VANGELUZ-ElI Carmen Zonal 03.
e FSAE-Santa Luzmila Zonal 06.
e NIRVANA-Santa Luzmila Zonal 06.
e GENESIS-Pascana Zonal 13.
e APOCALIPSIS-Pascana Zonal 13.

En lo promisorio, desde hace varios afios viene proyectdndose a la avenida Trapiche como un
orredor gastrondmico-cultural. La expectativa apunta a contar con circos y teatros en la zona.

5.1.2.8.2 Presencia de Pueblos Indigenas u originarios
esar de un importante pasado ancestral y nativo en el Distrito, su exposicién como tal y en un

oceso de mestizaje sin barreras a nivel nacional ha hecho que toda posibilidad de sefialamiento e
identificacion de comunidades originarias resulta imposible. Ello hubiera sido posible si algtin grupo
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social, cuanto menos, hubiera reivindicado alguin aspecto del caracter originario de la poblacion. Sin
embargo, y siendo que la poblacion de Comas responde en su mayoria a una migracion histdrica,
aunque de reciente data proveniente de alejadas zonas de los Andes, y ajena a sus pobladores
originarios, todo intento de una presencia cultural que reclame algtin cardcter autéctono resulta
casi imposible.

Culturalmente, sin embargo, es posible identificar personas comprometidas con el trasfondo
cultural del Distrito, como a la familia Niquin, propietaria y promotora del Museo de los Colli.

5.1.2.8.3 Zonas arqueoldgicas

En Comas se desarrollé en Comas la Cultura pre inca mas importante asentada en el Distrito: la
llamada Cultura Collique o Colli. Se traté de una Cultura de alta expansion cuyo centro estuvo en el

. actual Distrito de Comas, con centro en las zonas altas alrededor de la actual avenida Tupac Amaru,
mas en lo concreto en lo alto del cerro Piramide. Sus pobladores vivieron entre los afios 900 y 1470
d. C. Previo a ello, los Collique abarcaron los periodos conocidos como Horizonte Medio e
Intermedio Tardio. Se conoce que, para el tiempo de los Incas, los Collique habian conquistado en
su totalidad el Valle del Chillon. Afios antes y segin manuscritos espafoles que registraron
testimonios orales acerca de la Cultura Yauyos, los Collique, previo a la llegada de los Incas, habian
peleado contra los Yauyos perdiendo los sectores hasta donde se habian expandido hacia la sierra.
A consecuencia de la posterior expansion Inca, los Colliques sucumbirian ante las huestes militares
del Inca Tupac Yupanqui.

Existen diversos restos arqueoldgicos en el Distrito que dan cuenta de la superposicion de diversas
culturas pre incas. Sin embargo, las dos mas importantes corresponden a dos huacas: la huaca
Alpacoto en el sector de Chacra Cerro, y la huaca Fortaleza de Collique.

La huaca Alpacoto o Chacra Cerro 1, se encuentra al pie de la plena avenida Trapiche, junto a la calle
67 o calle Chacra Cerro, y delante del tanque elevado de agua del Parque El Pinar en la urbanizacion
Sol de Pinar; se trata de un resto arqueoldgico de altisima importancia, el mismo que se encuentra
completamente desprotegido y sin cerco alguno. Puede confundirse con alguno de los restos ichma
o huari que abundan mas al sur de Lima y, sin embargo, se trata de un resto arqueolégico bastante

. mas antiguo, de hasta 100 afios antes de Cristo, lo cual antecede por lo menos en medio milenio a
la mayoria de restos arqueologicos en Lima. Solo algunos alumnos y docentes de historia y
arqueologia de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru se han venido preocupando por su estudio
y conservacion.

La Fortaleza de Colligue, en cambio, es considerada por muchos como |la sede de gobierno del reino
Collique. Es posible observarla con su apariencia de cerro pegada a la avenida Tlpac Amaru a
continuacion y al norte del Hospital Sergio E. Bernales, y previo a la calle Villarreal. Se trata de restos
ueologicos sin trabajar, por lo que debajo de esa apariencia de cerro existen edificaciones de
o y restos arqueulc’:gicos por poner en valnr para bien de la cultura del Distrito y de la nacién.

rmanecio cumpllendo sus funcmnes militares y administrativas durante mas de cuatro siglos.
esde su posicion elevada era posible vigilar todo el valle y prevenirse de ataques de los enemigos.
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La huaca Alpacoto o Chacra Cerro 1 fue declarada patrimonio cultural de la nacién mediante RDN
N° 233/ del INC, el afio 2000; mientras que la Fortaleza de Collique recibi6 la misma categorizacién
mediante RDN N2 233/INC-2002. Los otros restos arqueoldgicos elevados a patrimonio cultural de
la nacién y que se ubican en el Distrito de Comas, son:

e Cerro Zorro (RDN N2 929/INC-2000)

e Chacra Cerro 2 (RDN N2 233/INC-2002)

e Chacra Cerro 3 (RDJ N2 791/INC-1990)

e Huaca Don Carlos 2 (RDN N2 1546/INC-2005)

e Muralla de Tungasuca (RDN N2 890/INC-2001) compartida con el distrito de Carabayllo

5.1.2.8.4 Museos arqueologicos

El Unico museo en el Distrito de Comas es el lamado Museo de los Colli. Se trata de una iniciativa
privada cuyo proposito es salvaguardar y difundir la importancia de la Cultura Colli o Collique. Se
encuentra en la calle Atahualpa 403, o si prefiere bajo |la nomenclatura de Pasaje Libertad, lote 5,
Mza L - 3ra zona de Collique. Fue creado el 15 de enero de 2003 por el historiador Enrique Niquin,
vecino del Distrito. El museo exhibe 1,115 fragmentos de cerdmica, tejidos y restos dseos,
recuperados de huaqueros, o hallados por debajo de los cimientos de las actuales construcciones.
Su pieza mas importante es un idolo de piedra que, segun indica en historiador Niquin, era objeto
de sacrificios.

5.1.3 Dimension Ambiental
5.1.3.1 Calidad ambiental
5.1.3.1.1 Situacion de los recursos naturales y ambiente

a) Calidad del agua

No se cuenta con registros especificos de |a calidad del agua para el Distrito de Comas. Los estudios
respecto de poblacion que consume agua con niveles adecuados/inadecuados de cloro son
realizadas a nivel de Lima Metropolitana. Considerando que es la misma red de agua la que provee
de este servicio para todos los distritos de Lima Metropolitana, la informacién proveniente se asume
que aplica para el Distrito de Lima Metropolitana.

cuerdo con ello, el D.S. N° 031-2010-SALUD establece los parametros para desinfeccion del agua
onsumo humano con desinfectante de cloro. Segun la norma técnica, para una desinfeccién
icazien las redes de distribucidn la concentracién residual libre de cloro no debe ser menor de 0,5
| /Se considera un nivel adecuado cuando el cloro residual es 20,5 mg/l e inadecuado cuando el
residual es 20,1 mg/l y <0,5 mg/I.
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Grdfica 35. Lima Metropolitana: Consumo de agua con nivel de cloro inadecuado proveniente de red publica, 2010-
2018
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Fuente: INEI, Peri: Formas de acceso al agua y saneamiento basico, 2019

De acuerdo con las cifras, en Lima Metropolitana el consumo de agua potable con niveles
inadecuados de cloro proveniente de red publica ha ido decreciendo. Hacia el 2010, el porcentaje
de la poblacién que consumia agua con niveles de cloro inadecuado era del 26.7% y disminuyo al
15.4% para el afio 2018. En otras palabras, el porcentaje de poblacion que consumié agua
proveniente de red publica con niveles adecuados de cloro en Lima Metropolitana fue del 84.6%.

b) Contaminacion del aire

Segun lo establecido en el D.S. N2003-2017-MINAM el Estdndar de Calidad Ambiental - ECA (24
horas) 100 ug/m?, ECA anual 50 ug/m®. Los datos mensuales monitoreados en la estacion del Centro
Materno Infantil Laura Rodriguez dan cuenta que la calidad del aire en el distrito de Comas esté por
encima de los maximos permitidos.

Cuadro 2. Promedio anual de particulas inferiores a 50 ug/m?3, 2017-2020

Mes 2017 2018 2018 2020
Promedio 824 1091 119.1 949
Enero 940 90.7 1219 815
Febrero 1203 1080 123.0 94.4
Marzo 108.0 155.1 1808
Abril 103.2 139.2 159.5
Centro Materno Mayo 103.7 416 99.1
Infantil Laura  lunio 714 BR6 90.8
Rodriguez  Jylio 747 1096 923
Agosto 64.9 1176 1215 78.1
Setiembre 778 1188 119.2 117.7
Octubre 735 1214 1173
Noviembre 56.3 99.2 1049 103.8
Diciembre 408 1258 99.1 94.2

Fuente: MINSA - Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA).

Deforestacion
problemas de deforestacion en Comas son de arraigo histdrico. Hubo, antes de su proceso de
nizacion, discretos bosques de especies maderables nativas bajo la influencia hidrografica del
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d) Contaminacion Sonora

En lo que a contaminacion sonora se refiere, existen cinco ubicaciones en el Distrito de Comas donde
el estindar de calidad ambiental (ECA no mayor a 50/55 dB) es superado. Tres de estas ubicaciones
corresponden a puntos comerciales con discotecas y comercios con gran concentracion de vehiculos
de transporte publico, donde al sonido de las bocinas se afiade el de las voces de los cobradores de
transporte publico y los de una venta ambulatoria que suele hacer uso de sus megéafonos.

Cuadro 3. Puntos de monitoreo que superan limites mdximos permitidos (ECA), 2019

| VALOR DECIBELES (dBA)
TIPO DE ZONA | CODPM |— |

| ECA | PM2019

Comercial (Universitaria / San Felipe) R-CO-01 70.0 78.2

Comercial (Tupac Amaru / Viclor

Andrés Belainde) R-CO-02 70.0 80.2

Comercial (Guillermo de la Fuente /

Martin Aranguri) R-CO-03 70,0 76.1
. Proteccion especial (Guillermo de la

Fuente / Vicente Morales) RGO04 B0 i

ZRE (Universitaria / Metropolitana) R-CO-05 - 76.8

Fuente: OEFA, 2019. Tomado de PREDES, Estudio de Escenario del Riesgo de Desastres para la
Planificacion y Gestion Territorial del distrito de Comas 2022

e) Residuos solidos

Los residuos solidos que son arrojados por las personas en ciertos puntos criticos ubicados en
diferentes lugares del distrito, tales como terrenos desocupados, esquinas de mercados de abastos,
en bermas, rios, quebradas, canales de riego y zonas periféricas, se convierten en focos infecciosos
donde proliferan vectores de enfermedades infectocontagiosas; por lo que, para los puntos criticos
de arrojo de basura, de acuerdo al MINAM, el peligro calificado de muy alto se daria a 50 metros,
peligro alto a 100 metros y peligro medio se daria a los 150 metros (MINAM, 2008; informe anual
de gestion de residuos solidos 2008).

Asimismo, segun datos del MINAM, entre los afios 2017 y 2019 se evidencia una marcada diferencia
en el porcentaje de residuos sdlidos destinados al reciclaje; ya que en Lima Metropolitana la
tendencia fue negativa: en 2017 se reciclé apenas el 4%, en 2018 disminuyd al 3% y en 2019
descendio al 2%, mostrando un retroceso. En contraste, el distrito de Comas presentd un

. comportamiento distinto, pues si bien en 2017 no registro reciclaje (0%), en 2018 alcanzé el 10% y
en 2019 mantuvo este nivel, mostrando un avance significativo para el tratamiento de los residuos
sdlidos que se generan en el distrito.

5.1.3.2 Conservacion de la biodiversidad biolégica

5.13.2.1 Situacién de la flora y fauna

Bosques
s unidades geomorfoldgicas son las mismas que, en sus cotas superiores, dan limite a Comas con
lacidn al Distrito de San Juan de Lurigancho. Es en la zona inferior de esta cadena de cerros donde
Distrito crecié mediante invasiones donde, asimismo, se asientan las viviendas de las familias
enaos favorecidas en el Distrito. En la zona superior es donde se gesta en invierno el fendmeno de
las lomas, con vegetacion que solo prospera entre invierno,y primavera.

———
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En cuanto a arborizacion, las demas especies vegetales corresponden a arboles sembrados por la
Municipalidad o bajo iniciativa vecinal. Las principales especies son: Schinus terebinthifolius (molle
costefio), Ficus benjamina (ficus), y Eucalyptus sp (eucalipto) en algunos sectores de la Av.
Universitaria. Es posible, asimismo, encontrar estas y otras especies el club social Sinchi Roca.

b) Pastos

Los unicos pastos naturales son aquellos que prosperan en las inmediaciones del rio Chillén. En lo
que se refiere a pastos artificiales, es necesario tomar en cuenta el aporte de los vecinos en las areas
aledafias a sus viviendas, y lo hecho por la Municipalidad en los parques, jardines y areas
correspondientes a avenidas bajo administracidn distrital. La principal especie de pasto encontrada
en el Distrito de Comas corresponde a Gras paspalum.

c) Especies endémicas (flora y fauna)

. Las especies vinculadas al fenémeno de las lomas en Comas cuentan con un caracter endémico.
Estas, principalmente, son: Adiantum subvolubile (helecho), Ephedra americana (pinco-pinco),
Anthericum eccremorhizum (varita San José), Oziroe biflora (cebolleta), Ismene amancaes
(amancaes).

En cuanto a fauna, Comas era una zona donde antes podian encontrarse zorros de la especie
Lycalopex sechurae (zorro costefio). Hace algun tiempo fue noticia entre los medios de
comunicacion que un zorro serrano de nombre Run-Run, que habia sido adquirido como un perro
se habia escapado y que robaba gallinas o se alimentaba de lo que los vecinos de las partes altas le
brindaban.

d) Potencial hidrobioldgico
A pesar de contarse en Comas con fuentes naturales de agua correspondientes al caudal del rio
Chillén, a la capa freatica que aflora en las cercanias al rio (por ejemplo, en la lotizacién agraria
Chacra Cerro-Zonal 14), o el agua obtenida mediante el bombeo de esta desde el subsuelo, no es
posible hablar de un potencial hidrobiolégico debido a que ninguna de estas fuentes, por diversas
razones, colaboraria para algun tipo de crianza hidrobiolégica o de pesca directa. Esto, por supuesto,
es relativo, ya que, conforme a un manejo variable de costos, al precio relativamente bajo de la
tierra en el Distrito como por la posibilidad de encontrar espacios amplios para una produccion
.’ controlada, podria darse en caso de que en lo futuro alguna iniciativa acuicola pueda en el Distrito
desarrollarse.

En el Parque Ecoldgico la Alborada existe un afloramiento de agua que no se debe a una cercana
napa freatica a la superficie, sino a una falla geoldgica; afloramiento que segun la historiadora Maria
ostworowski fue utilizado por los Colli para regar sus cultivos de tuna, frijol, maiz y calabaza. Este
ramiento, en la actualidad, viene surtiendo de 6 a 8 litros de agua por minuto, proporcionando
a varios parques de la zona.

Collique: Limite de Distritos de Comas y Carabayllo, con extension de 369.9 Has.; y, (2) Payet: Limite
de los Distritos de Comas, Independencia y San Juan de Lurigancho, con extension de 402.89 Has.
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Ambas zonas de reserva tienen el potencial de promover la inversion de proyectos turisticos para
contener expansion urbana en zonas reservadas mediante la conservacion y puesta en valor de las
reservas naturales. Ademads, su puesta en valor podria generar una cadena de servicios turisticos
que podrian favorecer la economia de las familias que habitan en las zonas colindantes. Al respecto,
estd en proceso de elaboracion un proyecto de inversidn piblica para la puesta en valor de las Lomas
de Collique a cargo de una organizacion espafiola en convenio con el BID y el Ministerio del
Ambiente.

5.1.3.3 Aprovechamientos sostenibles de los recursos naturales
5.1.3.3.1 Situacidn de los servicios de proteccion o aprovechamiento de flora y fauna

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) no cuenta con oficina

. en la zona, y solo ha coordinado con el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) en
situaciones relacionadas con la incautacion de especies protegidas denunciadas o detectadas en
calidad de posesion domeéstica en hogares de la zona. Las otras instancias de Estado que ha
intervenido en la zona es la Direccion de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Perd. Fue
precisamente esta dltima instancia estatal la que participd en la deteccion y captura del zorro
serrano Run-Run, el 11 de agosto del afio 2021.

5.1.3.3.2 Situacion de las dreas verdes en el Distrito

Las dreas verdes por zona en el Distrito de Comas son de variables dimensiones, siendo que la menos
extensa se encuentra en la Zonal 05, con cerca de 29,500 m? cuadrados, y la de mayor dimension
algo mds de 257,966.64 m?en la Zonal 06. En total, el Distrito cuenta con 380 parques, a los que
habria que afiadir el Parque Zonal o Club Social Sinchi Roca, que si bien funciona bajo administracion
de Lima Metropolitana sirve, principalmente, a todo el Distrito.

El 4rea total de los parques es de: 1'365,815.09 m2. El Distrito de Comas ofrece 2.30 m? de areas

verdes, siendo que Lima Metropolitana cuenta con 2.90 m?, y que el Programa de las Naciones

Unidas para el Medioambiente (PNUD) sugiere que las ciudades tengan al menos 9 m? de area verde
. por habitante. Esto hace que las necesidades de areas verdes en el Distrito resulten clamorosas.

En la distribucidn de parques en el Distrito es posible observar que la mayoria se concentra en las
onas bajas y planas, y no en las de laderas (Zonales 01, 02, 03, 04, 05). Si bien podria arglirse que
esulta facil hacer un parque en una zona inclinada, existen en las zonas 01 a 05, diversas
pstrucciones de dimensiones relativamente amplias, con canchas de fulbito o mercados, lo cual
estra que dichos espacios u otros aledafios pudieron saber sido parque. Esto se explica en una
ividad en la poblacidn urbana de la costa peruana por proyectar el espacio libre o publico hacia
eneficio econdmico antes que al beneficio emocional o de bienestar.
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Zonal

Zonal 1

Zonal 2

Zonal 3

Zonal 4

Zonal 5

Zonal 6

Zonal 7

Zonal 8

Zonal 9

Zonal 10

Zonal 11

Zonal 12

Zonal 13

Zonal 14

Total de Areas |

N*® de

Parques

19

23

22

64

25

28

30

EES

20

33

18

19

16

Fuente: Municipalidad de Comas, Plan de Operaciones de Emergencia 2021-2023
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Cuadro 4. Nimero de parques segun Zonales, 2022
Urbanizaciones, AAHH, Pueblos

A.H. Manco Inca, Urb. Santa Ursula, Urb. Carabayllo, A.H. La Merced,
A.H.Tapac Amaru Il, P.J. Sol Naciente, A.H. Clarinda Malaga, Urb. El
Pinar y Urb. San Eulogio
A.H. San Martin de Porres, A.H. Nuevo Carmen Alto 2, A.H. El Mirador
de Vista Alegre, A.H. Virgen del Carmen, P.J. Pampas de Comas, A.-H.
Los Angeles IV Sector, A.H. Manco Inca Huandoy, Asociacion de
Posesionarios Los Jardines de la Libertad, A.H. El Carmen y Urb. San
Francisco Alto, Las Casuarinas
P.l. Carmen Alto - Sefior de |os Milagros | Etapa, A.H. Los Angeles, Urb.
Carmen Alto, P.J. Sefior de los Milagros, Urb. El Carmen, A.H. El Misti,
P.l. Vista Alegre, A.H. Comité 10 Nueva Esperanza, Urb. Carmen Bajo y
Asociacion Los Geranios
P.J. Afio Nuevo, Asociacion Afio Nuevo, Sector Las Lomas, Sector 11 de
Junio, Comité 10 de Julio, Comité 8 de Marzo, P.). Afio Nuevo, Comité 7
de Julio y Urb. San Hilarion
P.J. Nueva Esperanza, A.H. Milagros de Jesus Comité 38, Nueva
Esperanza, 3ra Zona Milagro de Jesus, A.H. Camino de lesus, Ramon
Castilla 1ra y 2da, 1ra Zona de Collique, A.H. Santa Cruz y Asociacion
Federico Villarreal
Urb. Santa Luisa, Urb. Las Vegas, Urb. La Luz, Urb. El Retablo,
Providencia, Urb. Santa Luisa | Etapa y El Retablo Sta Etapa
Urb. El Retablo | Etapa, Urb. El Retablo 2da Etapa, Urb. El Aromo y Urb.
La Libertad
San Carlos, Residencial El Pinar, Asociacidn Pro Vivienda Los
Manantiales del Pinar, San Felipe, Asociacién Mi Vivienda Los Naranjos,
Urb. Popular San Carlos, Tungasuca 3, Urb. San Felipe IIl Etapa,
Urbanizacion 5an Carlos Parcela A, Mi Casa, 3ra Etapa de Tungasuca,
AH. 2 de Agosto y A.H. Los Geranios
Urb. Collique, Urb. Las Nustas, El Pinar, Parcela 21 El Pinar, Parcela 17 El
Pinar, Urb. El Pinar Parcela 18, San Juan Bautista, El Retablo Il Etapa, El
Retablo 3ra Etapa, Alameda El Pinar, San Juan Bautista 2da Etapa y
Abogados | Etapa
P.J. Afia Nuevo, El Arenal, Urb. Chacra Cerro, P.J. San Agustin, Virgen
del Rosario 1ra Etapa, Urb. Santa Isolina 2da Etapa y Urb. Los Pinos
Urb. Pro, Urb. Huacoy Il Etapa, Urb. Santa Isolina 2da Etapa y Urb. Los
Vifiedos
5ta Zona de Collique, Collique Ill Etapa, Urb. Raman Castilla, Urb. 5ta
Zona Collique, Urb. Villa Florida, A.H. Los Libertadores de Collique y V
Sector Collique
A.H. Reparacién, P.J. Barrio Marginal Santa Rosa, A.H. La Unidn, P.J.
Vallecito Bajo, Asociacion de Vivienda Santa Rosa | Etapa
Urb. Shangri La, A.H. Huertos de Pro, Alameda Santa Rosa, Urb. Los
Marguillanos, Chacra Cerro de Caudivilla, Asociacion de Vivienda E|
Retiro, Urb. Villa El Alamo, Urb. Ampliacién El Alamo, Asociacion de
Vivienda El Pino y Residencial La Esperanza V Etapa
Total de m2

5.1.4 Dimension Econémica

5.1.4.1 Poblacion Economicamente Activa

71,775.10

52,945.97

41,497.68

92,844.64

29,447.68

257,966.64

109,611.06

154,522.28

108,742.78

109,777 .83

120,000.78

56,367.33

60,390.16

99,925.16

1,365,815.09
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Segun indica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), se estratifica a partir de los 14
afios a la poblacién en edad a trabajar. Conforme a ello, se cuenta con dos poblaciones: una
econdmicamente activa y otra econémicamente inactiva. Ambas categorias cuentan, cada una, con
sus respectivas subpoblaciones; dos por cada una, segun indica el cuadro.

Grdfica 36. Esquema de lo poblacion por condicion de actividad economica
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Fuente: INEI, Perd: Evolucidn de los indicadores de empleo e ingresos por departamento, 2007-2017

La poblacién econdmicamente activa se subdivide en poblacién ocupada y desocupada (o
desocupados abiertos). En el Distrito de Comas al afo 2017, la PEA ccupada llegd hasta un 58.3%,
mientras que la PEA desocupada llegd al 3.2%; asimismo la Poblacién Econdmicamente Inactiva
llego al 38.5%.

Grdfica 37. Poblacién por condicién de actividad economica, 2017
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017.
Tomado de CEPLAN, Informacion de brechas de servicios a nivel departamental, provincial y distrital

serva que en 2017 la mayor proporcion de la PEA desocupada corresponde a jévenes de 14 a
0s, quienes representan el 48% del total, lo que refleja las dificultades que enfrenta este grupo
insertarse en el mercado laboral formal, debido principalmente a la falta de experiencia y
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Grdfica 38. PEA Desocupada segtin grupo de edad, 2017
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017.
Tomado de CEPLAN, Informacion de brechas de servicios a nivel departamental, provincial y distrital

5.1.4.1.2 Poblacién Econémicamente Activa Ocupada en Comas

Segun el siguiente cuadro, es posible observar que en 2017 la mayor proporcién de la PEA ocupada
corresponde a la poblacién de 30 a 44 afios con 38%, seguida de los adultos de 45 a 64 afios con
30% y de los jovenes de 14 a 29 afios con 27%, mientras que los mayores de 65 afios representan
solo el 5%. Esto refleja que la etapa de mayor estabilidad y consolidacién laboral se da entre los 30
y 64 afos, mientras que los jovenes, pese a tener una presencia importante, enfrentan dificultades
de insercion laboral. En los adultos mayores, la participacion disminuye por jubilacién o retiro
progresivo.

Grdfica 39. PEA Ocupada seglin grupo de edad, 2017
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017.
Tomado de CEPLAN, Informacion de brechas de servicios a nivel departamental, provincial y distrital

5.1.4.2 Valor bruto de la produccidn segin actividades econémicas

5.1.4.2.1 Situacion de las actividades econémicas

En cuanto a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), al afio 2017 era de 251,662 personas. En
ese mismo afio la microempresa asimilé 29,632 personas.
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Grdfica 40. PEA Ocupada segun tamaiio de empresa, 2017
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Fuente: PRODUCE, Estudios Economicos, Directorio de Mipymes y Grandes Empresas, 2019.

La participacién econdmica de la Microempresa en Comas es proporcional a la del tamafio de sus
. unidades productivas. Tanto en los sectores comercio, servicios o manufacturas, la poblacién es
bastante mayor a la de los otros tipos de empresa. Cabe destacar que existe en Comas una zona
industrial, esta se encuentra ubicada entre las avenidas Trapiche y Chacra Cerro.

Grdfica 41. PEA Ocupada segiin tamafio de empresa y sector, 2017
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Fuente: PRODUCE, Estudios Econdmicos, Directorio de Mipymes y Grandes Empresas, 2019.

Existe en Comas una importante cantidad de hoteles, restaurantes vy locales donde se trabaja con
gastronomia y un bartender turistico. Tan solo el nimero de hoteles, restaurantes y cantinas abarca
cerca del 50% de una oferta de servicios donde, en los demas casos, hay centros de retiro,
actividades diversas de esparcimiento (incluyendo teatros), agencias de viaje y servicios de
transporte. Asi, y a pesar de una aparente poca atraccion hacia el turismo y el entretenimiento,
existe en Comas toda una oferta promisoria es este rubro. Esto se explica por la disposicidn de areas
para la incorporacion de actividades de esta naturaleza y de vias amplias para su implementacion
,.".Fs?q‘% mo la Av. Trapiche.
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Fuente: PRODUCE, Estudios Econdémicos, Directorio de Mipymes y Grandes Empresas, 2019,
5.1.42.2 Empresasy remuneraciones

En cuanto a las empresas y su relacion con las remuneraciones, se considera a continuacion
informacion relativa al afio 2020.

a) Tamario de las empresas

En términos generales, el tamafio de las empresas no ha sufrido mayores variabilidades desde el
afio 2016. Las unidades productivas con 1 a 10 trabajadores vienen manteniendo sus niveles, entre
3,520 y 3,700. Lo mismo ha venido ocurriendo con las unidades productivas mas pequefias, en
donde el nimero de trabajadores es corto.

Bl e

I I I |I‘|
=i - I e

. Grdfica 43. Emp resas segﬂn ndmera de truba;adoms, 2016-2020
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Fuente: MTPE, Indicadores Iaborales a nivel de Dfstrito. 20 16-2020

b) Remuneraciones

En los datos correspondientes a los afios 2018 a 2020, puede observarse que conforme el tamafio
de la empresa o unidad productiva, las remuneraciones promedio aumentan en Comas. Este
comportamiento ha sido confirmado afio tras afio.

Grdfica 44. Remuneraciones promedio segtin tamafio de la empresu, 2018-2020
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referente a las remuneraciones promedio segln el nivel educativo, pudo observarse gque, en
s, conforme fue aumentando el nivel educativo o grado académico, los ingresos promedio
sual se van incrementando. Esta situacion se produce a pesar de que |a mayoria de estudiantes
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Grtiﬂca 45. Remuneraciones pmmcd:o segun nivel educativo, 2018-2020
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Fuente MTPE Indu:adares Iaburalesa m\rei de Distrito, 2018-2020

En lo que a remuneraciones promedio segln género se refiere, se tuvo que entre 2018 y 2020 los
varones siempre gozaron de mayores favores retributivos que las mujeres. En tal sentido, las

.' remuneraciones promedio entre mujeres estuvieron alrededor de 1,460 soles, mientras que los
varones percibieron en promedio alrededor de 1,835 soles.

Grdfica 46. Remuneraciones promedio seguin género, 2018-2020
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Fuente: MTPE, Indlcadures laborales a nivel de Distrito, 2018-2020
5.14.2.3 Informalidad de las MYPES

Segln el Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales (IEES) de |la Sociedad Nacional de Industrias
(SNI), en el 2do Trimestre del 2021, la tasa de informalidad laboral de |a Poblacién Econémicamente

. Activa (PEA) ocupada en las mypes fue de 84,2%, menor en 2,8 puntos porcentuales respecto al 2do
Trimestre del 2020, periodo mas severo de la crisis sanitaria y econémica (cuando ascendid al 87%),
y por encima del nivel de 2019, cuando la tasa fue del 83,3%.

El IEES sefala que, durante el afio 2020, a causa de la pandemia y sus multiples efectos en los
sectores productivos, la tasa de informalidad aumentd en 2,7 puntos porcentuales en comparacion
al 2019, totalizando un 86%. Este alto porcentaje de informalidad en las micro y pequefias empresas
especialmente grave debido a que estas representaban, al 2020, el 99,4% del tejido empresarial,

e acuerdo a datos de la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (COMEXPERU), en el 2024, el 99.7%
e las empresas en el Peru fue una mype, de ellas, el 86.8% era informal; asimismo, segun datos del
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formalizado; por lo que, tomando como referencia los datos de IEES, podemos anotar que, debido
a la baja formalizacion de las mypes, las condiciones laborales de los trabajadores en el Distrito son
sumamente precarias.

5.1.4.2.4 Ingresos

a) Ingreso familiar per capita

En cuanto a ingresos familiares per capita promedio, segtn los Informes de Desarrollo Humano del
PNUD, este ha ido evolucionando de manera creciente con un rango promedio de 592 a 1,458 soles
entre los afios 2003 y 2019. Sin embargo, es preciso sefialar que entre los afios pre pandemia se
registré un descenso del ingreso familiar per cépita, el cual paso de 1,498 soles en 2018 a 1,458
soles en 2019. Este proceso evolutivo positivo refleja el crecimiento econdmico del pais de los
ultimos afos como tendencia general, reflejando un punto de quiebre de la tendencia hacia el afio
2019. Con la pandemia es muy probable que la tendencia varie hasta recuperar su normal
comportamiento.

Grifica 47. Ingreso familiar per cdpita, 2003-2019
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b) Estratos de ingreso per capita

En lo que a estrato de ingreso per capita se refiere, segtin el INEI (2020) en el Distrito de Comas
predomina el estrato de ingresos medio en un 55.0% de los hogares; le sigue el estrato medio bajo,
con un 38.9%; en tercer lugar, el medio alto, con 2.4%, y finalmente la poblacién evaluada con un
estrato de ingreso bajo, que llega a un 3.6%.

Grdfica 48. Poblacidn segiin ingreso per cdpita de los hogares, 2020
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Fuente: INEI, Planos estratificados a nivel de manzanas segun ingreso per cdpita del hogar, 2020
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Los sectores bajo y medio, con ingresos per cdpita entre los 1,449.71 y menos de 863.71 soles
mensuales, sumados, llegaron a incluir hasta un 98% de la poblacion, abarcando hasta un 97.58%
de los hogares. Esto da cuenta de, posiblemente, Comas sea uno de los Distritos menos favorecidos
econémicamente dentro de la sociedad limefa.

Cuadro 5. Porcentaje de hogares, poblacion y manzanas segidn ingreso per cdpita, 2020

% Hogares % Poblacion % Manzanas

Medio Alto (1,449.72 - 2,412.44) 2.42% 2.25% 192%
Medio (1,073.01 - 1,449.71) 55.04% 53.27% 39.37%
Medio Bajo (863.72 - 1,073.00) 38.97% 40.79% 51.82%
Bajo (863.71-menos) 3.57% 3.68% 6.89%
Total 100.00% 100.00% 100.00%
. Fuente: INEI, Planos estratificados a nivel de manzanas segln ingreso per cédpita del hogar, 2020

Segun el INEI (2020), la pandemia produjo el incremento de la pobreza monetaria en todo el pais,
de manera particular en Lima Metropolitana y Callao. La pobreza monetaria crecio de 20.2% a 30.1%
entre los afios 2019 y 2020, afiadiendo a casi 3 millones de personas a la condicién de pobreza. En
Lima Metropolitana y Callac el incremento de la pobreza fue de 14.2% a 27.5%, lo cual significo que
mas de 1.5 millones cayeran en condicion de pobreza.

Finalmente, es necesario resaltar tres potencialidades que contribuiran para que Comas se convierta
en el nodo comercial de Lima Norte: (1) Incremento del mercado de cansumidores; (2) Surgimiento
de nuevos ejes comerciales; y, (3) Capacidad de emprendimiento para agenciarse de empleo (auto
empleo). El incremento del mercado de consumidores se genera como consecuencia de la reciente
inauguracion de la Via Pasamayito que une Comas con San Juan de Lurigancho, distrito con mas de
un millén de habitantes. Por otro lado, la préxima inauguracion de la Av. Universitaria y |a reciente
inaugurada Av. Revolucion (Via Pasamayito) generan un potencial de comercio y negocios en el
corto plazo. Finalmente, el alto porcentaje de microempresas en el Distrito deja constancia de la
capacidad de emprendimiento de los pobladores del Distrito.

. 5.1.4.3 Corredores econémicos
5.1.43.1 Principales corredores econémicos (intercambic comercial)

Se estima que la produccién en el Distrito de Comas incluye a 39,670 trabajadores, de los cuales se
estima que 6,040 son capacitados. Las principales zonas para la comercializacion son los mercados,
principalmente los ubicados en la avenida Tupac Amaru (Mega 80, Plaza Vea, alrededores de la Av.
Tapac Amaru a la altura de la Municipalidad, etc.) Otro sector que va creciendo en lo econdmico es
prestacion de servicios en el cruce de las avenidas Micaela Bastidas con El Retablo, debido al
;ansumo proveniente de los condominios asentados en los antiguos terrenos del Aeroclub de

.qum_ﬁ'& Al Occidente del Distrito, en su limite de la Av. Alfredo Mendiola (Autopista Panamericana Norte),
e se tiene a los mercados mayorista y minorista de Unicachi. En inmediaciones del mercado minorista
Unicachi, en la Av. Los Angeles se encuentra el Gnico mall del Distrito: Mall Plaza Comas. Es

52



d M *  PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
COoMAS DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

importante asimismo mencionar la oferta de servicios, sobre todo de restaurantes, a lo largo de la
avenida Universitaria, y donde se encuentra un supermercado Metro (cruce con la Av. Belalnde).
Otros sectores importantes de mencionar en el mapa comercial y productivo de Comas, son los
alrededores del cruce de las avenidas Universitaria con San Felipe, la avenida El Retablo y la avenida
Trapiche, con su oferta gastrondmica tradicional de comidas tipicas y regionales.

5.1.4.3.2 Principales productos

En el Distrito de Comas se producen insumos metalicos, pinturas y disolventes industriales. Ademas,
se fabrican y comercializan muebles. Comas se ha vuelto en un importante punto para el desarrollo
de biohuertos, gracias a extensas areas dedicadas a una agricultura organica que vende sus
productos en otros puntos de la ciudad. Estas dreas eran antiguamente dedicadas a viveros y
cultivos de flores.

El Distrito de Comas produce productos, comercio y servicios. Entre estos destacan la industria
fabril, como la de pintura (Pinturas Anipsa, Industrias Suarez de productos quimicos como thinner,
etc.), maquinaria liviana para construccion civil, fabricas de productos de acero, etc.

En cuanto al comercio destaca en Comas su oferta gastrondmica y la de productos para la canasta
basica familiar. Los centros comerciales y grandes almacenes empiezan a aparecer y a destacar en
el Distrito.

5.1.4.4 Competitividad econémica

En la zona del noroeste encontramos un gran nimero de restaurantes y centros de esparcimiento,
localizados principalmente a lo largo de la avenida Trapiche. Esta zona, ademas de constituirse en
una zona especializada en estos servicios, muestra un gran potencial de crecimiento y desarrollo,
constituyéndose en una alternativa para la poblacién de Lima que con estos fines debe recorrer
grandes distancias, sea al Norte Chico (Huaral, Chancay, Huacho) o a sur (Lurin, Mala, Asia). En todos
estos casos se ahorrarian entre 45 minutos y 3 horas de viaje.

La Av. Tupac Amaru es la via de mayor actividad comercial del Distrito. Presenta a lo largo de su

. recorrido desde restaurantes centros de servicios y bodegas, predominando las Entidades
Financieras a la altura del km 11 concentrandose la mayoria y en el cruce con la Av. Belatunde los
Comercios Mayoristas, en el cruce con la Av. Micaela Bastidas, sobresaliendo los grandes Centros
Comerciales localizados en La Pascana. Constituye asimismo la ruta por la cual se desplazan la gran
mayoria de la poblacion a las diversas zonas de Lima Metropolitana.

5.1.4.5 Tecnologia e innovacion

procesos de innovacion se caracterizan por generar una mayor innovacién tecnoldgica
oreciendo a las empresas de forma apropiada. Este tipo de innovacion contribuye al desarrolloy
la rentabilidad de estas empresas, en tanto que incide en ampliar la cantidad y variedad de
productos para satisfacer la demanda, en ese contexto, reconocidas cadenas de tiendas de
tecnologia inauguraron sucursales en el mayor centro comercial del distrito: Mallplaza Comas;
igualmente, marcas muy importantes han aperturado tiendas a lo largo de la avenida Universitaria,
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avenida Tupac Amaru, Urbanizacion la Pascana, la zona de El Retablo, entre otros puntos
importantes.

El desarrollo de |a tecnologia es crucial para el desarrollo del comefio, porque impulsa la eficiencia,
la productividad y la innovacidn, mejorando la calidad de vida y promoviendo el crecimiento
econdmico. La automatizacion, la digitalizacion y las tecnologias de la informacidon permiten
optimizar, reduciendo costos y aumentando la eficiencia en la produccidn y prestacion de
servicios. Asimismo, en el distrito de Comas la tecnologia facilita los servicios y modelos de negocio,
fomentando la innovacién y mejorando la competitividad de Comas en relacion a la provincia de
Lima.

Para apoyar el crecimiento en este rubro, la Municipalidad distrital de Comas ha desarrollado el Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacidn (PETI), el cual, plantea implementar y hacer uso de las

. Tecnologias de la Informacion Y Comunicacion (TIC) de forma 6ptima, eficiente y eficaz. La aplicacion
de este plan estratégico es de suma importancia, ya que de esta manera se podra desarrollar e
implementar proyectos tecnolégicos que permitan optimizar los procesos de la Municipalidad, en
acorde al Plan Estratégico de Gobierno Electronico.

5.1.5 Dimensién Conectividad
5.1.5.1 Estado de los modos de transporte

Comas cuenta con largas avenidas propicias para el transporte publico. La avenida Tupac Amaru
esta acondicionada para el servicio de buses de Lima Metropolitana llamado Metropolitano, que
atraviesa el Distrito de sur a norte en la zona su zona mas alta. Los otros ejes importantes son las
avenidas Universitaria, Trapiche, Canta Callao y Panamericana Norte. Sobre la base del croquis de
las rutas alimentadoras del Metropolitano (de izquierda a derecha en el grafico = de sur a norte) es
posible advertir un disefio de avenidas que fue posible gracias a que hasta afios relativamente
recientes existian amplios espacios libres que colaboraron con un disefio promisorio de avenidas, a
diferencia de lo ocurrido en otras zonas de Lima.

. Grdfica 49. Ruta alimentadora Norte de El Metropolitano, 2022
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Fuente: El Metropolitano, Sistema de Transporte Publico Urbano y Masivo de Lima
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5.1.5.2 Estado de las vias vecinales

El distrito de Comas, debido a su extension territorial y a la presencia de numerosos asentamientos
humanos, enfrenta un reto constante en la gestién y mantenimiento de sus vias vecinales, ya que
muchas de estas presentan un deterioro significativo, con pistas sin asfaltar, presencia de baches y
ausencia de sefializacidn adecuada, lo que limita la accesibilidad y seguridad de los vecinos; a ello
se suma que en diversas zonas altas las vias son estrechas y con pendientes pronunciadas, lo que
dificulta el transito vehicular y peatonal.

De acuerdo al Plan de Operaciones de Emergencia 2021-2023 del distrito, la poblacion total de
Comas esta concentrada basicamente en los pueblos jovenes y asentamientos humanos de las
partes altas, contando con un total de 195 asentamientos humanos y pueblos jovenes (57% de la

. poblacién total del distrito esta concentrada en estos nucleos urbanos). Esta situacion refleja la
necesidad de una atencién continua en la mejora de la infraestructura vial, priorizando obras de
pavimentacion, mantenimiento preventivo y adecuadas intervenciones de urbanizacién que
garanticen conectividad, seguridad y calidad de vida para la poblacién.

5.1.5.3 Estado y cobertura de la red vial

El Distrito de Comas cuenta, como la mayoria de Distritos de Lima Metropolitana, con cinco tipos de
vias: Vias arteriales, vias colectoras, vias locales, vias de disefio especial y vias de disefio peatonal.
Las vias arteriales, a su vez, pueden ser vias expresas, autopistas o vias répidas. Estas vias son
también llamadas vias metropolitanas. La Ordenanza Municipal de la Municipalidad Metropolitana
de Lima N° 2343-2021 de mayo de 2021, actualizd el Plano del Sistema Vial Metropolitano,
extendiéndolo hasta las localidades de Huaral por el Norte y Mala al Sur, lo cual hace que las vias
metropolitanas discurran mas alla de |a Provincia de Lima.

En Comas, existen tres vias metropolitanas: Autopista Chillon-Trapiche (o avenida Trapiche),

Avenida Universitaria y Avenida Tupac Amaru. Existe ademas un sector de 4 km de la autopista

Panamericana Norte que sirve de limite del Distrito y que va la interseccién, al norte, con las Av.

Trapiche, hasta el sur en la interseccién de la Panamericana con la Av. San Bernardo; siendo que la
. via auxiliar adyacente a Comas lleva la denominacién de Av. Alfredo Mendiola.

Vias colectoras o secundarias en Comas son: Av. San Felipe, Av. Los Incas, Av. Retablo, Av. Los
Angeles, Av. Guillermo de la Fuente, Av. 22 de Agosto, Av. Carabayllo, y Av. Maestro Peruano. Las
demas calles son vias locales. La principal via peatonal es la de la calle Arequipa, la misma que vincula
nor 240 m. a la Av. Tipac Amaru con la plaza de Armas de Comas, donde se ubica la sede tradicional
la Municipalidad de Comas. Deben considerarse asimismo como vias peatonales a las escaleras
e suben a los cerros, escaleras hechas bajo iniciativa y presupuesto de la Municipalidad
btropolitana de Lima, como por ejemplo en el caso de las escaleras de acceso al Asentamiento
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Grdfica 50. Comas: Red vial nacional, metropolitana y vecinal, 2021
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5.1.5.4 Servicios y corredores logisticos

Una red vial departamental cruza, de sur a norte, el limite occidental de Comas: la autopista
panamericana Norte, en una extension de poco mas de 2 kilémetros. Como vias principales, debe
mencionarse ademas a la Av. Tipac Amaru, de cuya prolongacion nace la carretera Lima-Canta,
objeto de un proyecto de ruta alterna de entrada y salida de Lima hacia el interior del pais. Las
avenidas Universitaria y Trapiche completan el tronco central de vias del Distrito.

Es preciso afiadir que la red vial de conexion vial va mas alld del Distrito. Comas posee un potencial
de conectividad vial que le permite ampliar oportunidades comerciales y econdmicas con el nuevo
Terminal Portuario Multipropésito de Chancay a través de la via Panamericana Norte y conexion
con el centro oriente del pais a través de la ruta alternativa Lima-Canta- Huayllay.

Ademads, hay que afiadir la existencia de un Proyecto Estratégico Vial Los Emprendedores, el cual
interconectara Lima Metropolitana con el megapuerto de Chancay. El nuevo proyecto vial tendra
42 kildmetros de extensidn, desde el puerto de Chancay hasta la Av. Revolucién (Comas); pasando

. por Pasamayito (Comas-San Juan de Lurigancho) hasta la Carretera central (Lima Este). Esto
constituye uno de las potencialidades que el Distrito de Comas podré utilizar para impulsar su
desarrollo y convertirse en el eje de desarrollo de Lima Norte.

5.1.5.5 Conectividad digital

as cuenta con una amplia cobertura en cuanto a un acceso a telecomunicaciones. El uso de
entos de conectividad como computadoras y tabletas electrdnicas, asi como los porcentajes de

la mitad del niimero de personas con celulares. De cada diez ciudadanos en Comas nueve tienen
celular. La pandemia, sin embargo, ha develado que aln existen casos importantes de escasa
nectividad entre las poblaciones menos favorecidas. Por ejemplo, hubo nifios, en los
asentamientos humanos en las partes mas altas en el Distrito, tuvieron dificultades para acceder a
sus clases virtuales durante los afios 2020y 2021.

v
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Grdfica 51. Hngares con acceso a servicios de telecomunicacion, 2017
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Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacidn, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas
Tomado de CEPLAN, Informacién de brechas de servicios a nivel departamental, provincial y distrital

. El acceso a las telecomunicaciones fue ya considerado en lo referido a servicios de
telecomunicacién. Sobre la base de la informacion proporcionada, ha sido posible referir que mas
del 90% de la poblacion en Comas cuenta con telefonia celular, y aproximadamente la mitad de esta
tiene acceso a internet, a television por cable y telefonia fija.

5.1.6 Dimension Gestion del Riesgo de Desastres
5.1.6.1 Principales peligros y zonas vulnerables

a) Peligros naturales

Peligro ante sismo, es un peligro latente por encontrarse en una zona de alta incidencia sismica
ante un escenario de riesgo originado por ruptura de placas de 100 km-200 km, genera un sismo de
gran magnitud de 8.0 a 9.0 Mw, de Intensidad VIl (escala de Mercalli Modificada) constituye un
nivel peligro muy alto (18%), nivel de peligro alto (45%) y de nivel de peligro medio (37%), del
territorio respectivamente.

Peligro por caida de rocas, desencadenado por un movimiento sismico de magnitud >4.5 Mw, con
la probabilidad de inestabilizar taludes de un volumen de rocas de 2 a 3 m* en condiciones locales,
. constituye un nivel de peligro muy alto (38%) del area de influencia por peligro de caida de rocas,
nivel de peligro alto (38%) del area de influencia por peligro de caida de rocas y de nivel de peligro
medio (16%) del drea de influencia por peligro de caida de rocas, del territorio respectivamente.

Peligro por flujo de detritos, para umbrales de precipitaciones menores a 3.2 mm/dia (precipitacion

maxima en 24hrs disefio) y con un periodo de frecuencia de 10 a 20 afios, constituye un nivel de

peligro muy alto (28%) del drea de influencia por peligro flujo de detritos, nivel de peligro alto (12%)

/@vjféfd}}e\l area de influencia por peligro flujo de detritos y de nivel de peligro medio (53%) del drea de
S
>

o encia por peligro flujo de detritos, del territorio respectivamente.

ro por inundacion fluvial, desencadenado Zona lluviosa con precipitacion maxima en 24 horas
8mm, con una frecuencia de 2 a 3 eventos por afio en promedio, constituye un nivel de peligro
uy alto (7%) del drea de influencia por peligro inundacion fluvial, nivel de peligro alto (24%) del
area de influencia por peligro inundacion fluvial y de nivel de peligro medio (51%) del drea de
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b) Peligros inducidos por accion humana

Peligro fisico por lineas de transmision eléctrica, constituye un peligro latente de acuerdo con el
grado de exposicidon que se encuentren los usuarios, por ello existe un reglamento del area de
servidumbre (RD 111-88-EM/DGE, 28.09.1988, supervisado por OSINERGMIN), para cada tension de
voltaje. La exposicion dentro de este parametro es perjudicial para la salud. El grado de peligro es
por exposicion y contacto a la red de transmision eléctrica, es alto en el distrito de Comas, por
ocupacion informal de las dreas de servidumbre, saturacion de las lineas de trasmision eléctrica,
carencia de linea a tierra, cruce de lineas de cable y telefonia, instalaciones clandestinas y el no
retiro de las lineas sin servicios, entre otros.

Peligro fisico por contaminacion sonora, de los puntos de registro consultados (OEFA, 2019) los
puntos de monitoreo superan los limites maximos permitidos segun indicador ECA, realizados en el
. distrito de Comas.

Peligro quimico por incendio urbano industrial, segun registro el 98% de los incendios son
producidos en zona urbana, con una mayor incidencia de los cortos circuidos debido principalmente
a la sobrecarga de los tomacarrientes, se suma a la precariedad, hacinamiento, material de
construccidn y estado de conservacion de las viviendas. Por otro lado, tenemos la quema de
residuos urbanos, agricolas y/o industriales con la liberacion de gases y particulas en suspension
perjudiciales para el ambiente y la salud de la poblacién. El grado de peligro es por exposicidn,
tenemos un peligro medio para las conurbaciones (zonas urbanas); peligro bajo para los centros
poblados rurales.

Peligro quimico por explosion y/o incendio de los surtidores de combustible liquido y gas licuado
(grifos), el manejo inadecuado de los surtidores de combustibles constituye un alto riesgo para los
usuarios, debido a que puede producir incendio, explosion y fuga toxica. El 60% de los
establecimientos incumplen uno o mas requisitos de seguridad para el funcionamiento y
comercializacion de los hidrocarburos (OSINERGMIN, 2018). En el distrito se observa una mayor
densificacion en las vias principales (23 grifos), Afio Nuevo, Estacion de servicio PECSA - Cormegu
SAC, Estacion De Servicios Alexander, E/S Collique Grifo Primax, entre otros. El grado de peligro es
por exposicion de los usuarios a los servicios y/o surtidores, tenemos: peligro muy alto los cercanos
. a 50 metros, peligro alto los cercanos a 100 metros y peligro medio los cercanos a 150 metros.

5.1.6.2 Poblacion e instituciones en situacion de vulnerabilidad

El distrito de Comas presenta una elevada vulnerabilidad frente a riesgos de origen humano y
natural, tales como inundaciones, sismos y deslizamientos, esta situacion afecta a la poblaciéon que
vive, principalmente, en zonas de alto riesgo; de acuerdo a estimaciones del Centro Nacional de
timacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred), al afio 2022, en Lima
etropolitana eran 948,572 la cantidad de residentes en zonas de alto riesgo y en el distrito de
omas, se estimaba la cantidad de 126,058 residentes.

En el caso de las instituciones educativas, la alta concentracion de estudiantes en aulas y la
precariedad de algunos locales incrementan el riesgo de pérdidas humanas y materiales ante un
sismo o deslizamiento; de igual modo, los establecimientos de salud, esenciales para la atencion de
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emergencias, podrian ver limitada su capacidad operativa por fallas estructurales o por el colapso
de accesos viales en zonas criticas. De acuerdo a datos del Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres de Lima Metropolitana 2024-2035, al afio 2023, el 100% de los establecimientos de
salud del distrito de Comas se encuentran ubicadas en zonas de riesgo, a su vez, el 99.5% de las
instituciones educativas también se encuentran ubicadas en zonas de riesgo.

Esta vulnerabilidad pone en evidencia la necesidad de fortalecer la gestion del riesgo de desastres
en el distrito, priorizando evaluaciones de seguridad, planes de contingencia y la mejora de la
infraestructura en instituciones educativas y de salud, para garantizar la proteccién de la poblacién
en situaciones adversas.

5.1.6.3 Capacidades institucionales (estimacion, prevencion, reduccion del riesgo de
desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion)

a) Estimacion

En Comas existe un Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y la Plataforma de
Defensa Civil de la Municipalidad de Comas, el mismo que preside el actual burgomaestre, el
Secretario Técnico de este grupo de trabajo es el Subgerente de Gestion del Riesgo de Desastres.
Asimismo, participan la Gerencia Municipal, la Procuraduria Publica Municipal, la Gerencia de
Asuntos Juridicos, la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
la Gerencia de Gestion Ambiental, y la Gerencia de Desarrolla Social.

Existe un Plan de Operaciones de Emergencia para el periodo 2021-2023, de la Subgerencia de
Gestién del Riesgo de Desastres de la Municipalidad, y un Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres 2019-2022. Ambos conforman el marco operacional sobre el que el Grupo de Trabajo
de Gestion de Riesgo (GRD) de la Municipalidad Distrital de Comas trabaja. Queda pendiente un
Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres para el periodo 2023-2026.

b) Prevencion

El Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres del Distrito de Comas 2019 — 2022
desarrollado por el municipio, busca mejorar la cultura de prevencién incrementando la capacidad
de resiliencia de la comunidad. Para ello busca la gestion de programas, proyectos y acciones que
incorporen la prevencion y reduccién de riesgo de desastres en la planificaciéon del desarrollo
sostenido del Distrito. Los programas, proyectos y acciones a desarrollar.

Reduccion del riesgo de desastres
reducir los riesgos de desastres, la Municipalidad de Comas cuenta con seis estrategias
lizables a manera de objetivos especificos en relacion con el objetivo de la prevencién. Estos
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DBIETIVOS ESPECIFICOS

OE1l.- Fortalecer el desarrollo de
capacidades en todas las instancias
en prevencion y reduccion del
riesgo, para la toma de decisiones
a nivel institucional

OE2.- Incorporar e implementar la
gestion prospectiva y correctiva
del riesgo de desastres en los
instrumentos de gestion municipal
y local

OE3.- Formular e implementar
instrumentos normativos para la
gestion y ocupacion del suelo

OE4.- Ejecutar estudios de
evaluacion de riesgos de peligros
de mayor impacto de dafios vy
recurrencia  existentes en el

distrito de Comas

OES.- Programacion, formulacion y
ejecucion fisica y financiera de
acciones y proyectos de reduccién
de riesgos de desastres en el
distrito de Comas

OE6.- Desarrollar y fomentar Ia
cultura de prevencion en la
poblacién del distrito de Comas

Fuente: Plan de Prevencién y Reduccion de Riesgo de Desastres para Comas, periodo 2019-2022

Preparacion y respuesta

Cuadro 6. Matriz de objetivos para prevenir y mitigar riesgos por desastres, 2019-2022
|

INDICADOR

N® de Autoridades, funcionarios
y personal técnico capacitado

N° de  documentos e
instrumentos de gestion
municipal y local actualizados y
adecuados en la gestion
prospectiva y correctiva del
riesgo de desastres

N* de normas legales que
orienten el uso y ocupacion del
territorio

N° de informes EVA's elaborados

N°® de PIP's formulados y
ejecutados

N* de personas sensibilizadas

MEDIOS DE VERIFICACION

Informes, Certificaciones,
Acuerdos implementados,
Porcentaje de poblacién
capacitada, Acta de reuniones del
equipo técnico del PRPRD

Normas Municipales
(PDCL/PDU/ROF/PEI/POI/TUPA)

Ordenanza

Informes EVAR

Proyecto formulado y ejecutado,
INFOERAS

Registro de participantes, PPTs,
panel fotografico, boletin, entre
otros

La preparacion y respuesta ante estas eventualidades estd bajo la direccion de la propia
Municipalidad Distrital de Comas, mediante su Plan de reduccion y mitigacion del riesgo de
desastres 2019-2022. Ademas, y ante la eventualidad grave de un desastre, habran de participar
Defensa Civil — INDECI y el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo por
Desastre — CENEPRED.

e)

Rehabilitacion y reconstruccion

Las medidas de rehabilitacion estructural son las que comprenden toda construccién material, y que
tiene por objeto reducir o evitar el posible impacto de futuras amenazas, o la aplicacion de técnicas

[}

5.1.7.1 Presencia del Estado

5.1.7 Dimension Gobernanza

7 nD n:E}'}r} e ingenieria o tecnologia para lograr la resistencia y resiliencia a las amenazas en estructura o
'\ ;080’ istemas. Por otra parte, la implementacion de medidas no estructurales son las que implican la
=

truccion de infraestructura civil, sino la puesta en marcha de practicas para la reduccion de
les futuros desastres, o de los efectos del Gltimo percance vivido.
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A lo largo de la historia del Distrito de Comas la presencia del Estado ha ido creciendo. Si bien las

invasiones explican el origen del Distrito, cabe recordar que fue precisamente una preocupacién en
temas de administracion aquello que produjo que Comas fuera creado a partir de una escision del
Distrito de Carabayllo. Existen varios indicadores de un crecimiento en la presencia del Estado.

Cuadro 7. Presencia de principales programas y servicios segtin Sector, 2021-2022
Periodo | Beneficiarios

Sector Programa Indicador : 2
Referencia. o Usuarios
MIDIS JUNTOS Hogares afiliados Oct-22 286
MIDIS CUNAMAS Nifios y nifias atendidos en el Servicio de Oct-22 163
Cuidado Diurno
MIDIS QALIWARMA Nifios y nifias atendidos Dic-21 36,017
MIDIS  QALIWARMA Instituciones Educativas Dic-21 113
MIDIS  JUNTOS Hogares abonados Oct-22 163
MIDIS PENSION 65 Usuarios Oct-22 1,478
MIDIS  CONTIGO Usuarios Oct-22 378
MIMP  SAU - Servicio de Ayuda Casos atendidos Dic-21 43
’ Urgente
MIMP  CAl - Centro de Atencion Casos atendidos Dic-21 34
Institucional
MIMP  CEM - Centro de Casos atendidos de violencia contra la mujer Set-22 37
Emergencda Mujer
MIMP  Servicio de Escuadrones (Casos atendidos de nifios en calle Set-22 100
MIMP  CEDIF - Centros de Nifios, nifias y adolescentes atendidos en Set-22 689
Desarrollo Integral de la servicio de cuidado diurno
Familia
MIMP  Hogar Wifiay Personas con discapacidad atendidas en los Set-22 39
Centros de Acogida Residencial
MINEDU  Educacién Basica Matriculados en Educacidn Basica Especial Dic-21 256
Espedial
MINEDU  Edueacidn Basica Regular Matriculados en Educacidn Basica Regular - Dic-21 16,599
Inicial
MINEDU  Educacion Basica Regular Matriculados en Educacidn Basica Regular - Dic-21 37,308
Primaria
MINEDU  Educacion Basica Regular Matriculados en Educacion Basica Regular - Dic-21 28,853
Secundaria
MINSA SIS -Seguro Integral de  Atenciones a asegurados Dic-20 322,274
Salud
MININTER Comisarias basicas Registro de denuncias de delitos y violencia Dic-21 15,055

contra la mujer
Fuente: MIDIS, Repositorio Digital de Informacién — REDInforma, 2022
MIMP, Programa Nacional Aurora, 2022
MINEDU, Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa — SIAGIE, 2022
. MINSA, Sistema Integrado de Salud - SIS, 2020
MINITER, Sistema de Denuncias Policiales — SIDPOL, 2022

La principal presencia del Estado se da a través de los servicios de educacion y salud, a través de la

presencia de 33 establecimientos de salud y 401 instituciones educativas. Otra presencia importante

,r\‘:“ \es la relacionada con la seguridad ciudadana a través de la presencia de 5 comisarias basicas en el
»? istrito. Adicionalmente, en eI Dlstrlto dwersos programas sociales del MIDIS v el MIMP

los CEM. Finalmente, a través de Proyectos de inversidn publica se cuenta con la presencia de
rsos sectores del Gobierno Nacional, asi como de los Gobiernos Regional y Provincial
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El Distrito de Comas es la primera municipalidad del Peru en obtener cuatro (04) certificaciones ISO:

- Certificado de buena calidad

- Buena gestion medioambiental

- Buena gestion de seguridad y

- Desarrollo de buenas practicas antisoborno

Desde el 05 de diciembre del 2023, la Municipalidad Distrital de Comas inicio el proceso de
certificacidn para obtener las Certificaciones I1SO 9001, 14001, 45001, 37001, convirtiéndose asi en
la primera municipalidad a nivel nacional en solicitar este proceso de calidad de atencidn para todos
los vecinos de Comas.

Concluido el proceso de certificacidn, el alcalde del distrito de Comas, Ulises Villegas, recibio este

. importante logro de certificacion en el cual colocé a la Municipalidad distrital de Comas en cumplir
las normas ISO 9001 (Norma Internacional para la eficacia de un sistema de gestién de la calidad),
ISO 14001 (Norma internacional que establece como implementar un sistema de gestion
medioambiental), ISO 45001 (Norma internacional que certifica el sistema de gestion de seguridad
y salud en el trabajo) y ISO 37001 (Norma internacional Antisoborno), distincidn que lo recibio el
alcalde presencia de las maximas autoridades ediles, quienes amablemente brindaron la apertura
para auditar sus sistemas de gestion.

5.1.7.3 Participacion ciudadana

La Municipalidad de Comas cuenta con un Sistema de Participacién Ciudadana para el Desarrollo
del Distrito de Comas, creada por Ordenanza N° 383-MDC el afio 2013, mediante el cual el gobierno
municipal promueve la participacion ciudadana y el desarrollo integral para viabilizar la
sostenibilidad ambiental, |a justicia social y el desarrollo econémico.

El Sistema de Participacidn Ciudadana esta integrado por el Consejo de Coordinacion Local Distrital,
las Juntas Vecinales Zonales, los Espacios de Concertacidn Sectoriales y Organizaciones sociales; vy,
los Comités de Vigilancia del Presupuesto Participativo. Los instrumentos de gestidon del desarrollo
local que el Sistema de Participacion Ciudadana asume como suyos son el Plan de Desarrollo

. Concertado, el Presupuesto Participativo, las Politicas Publicas Locales, el Plan de Desarrollo
Concertado Zonal; y, otros que se creen en el distrito.

Segl el RENAMU 2021 las principales organizaciones sociales registradas son los Comités del
»Rrograma Vaso de Leche (11,983), los Comedores Populares (2,429), los Clubes de Madres (1,268) y

C_Zﬁ 2. Es probable que la lista de beneficiarios y/o afiliados requiera cle un proceso de depuracion y
ualizacién para sincerar las cifras.
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Cuadro 8. Organizaciones sociales registradas en le Municipalidad, 2021
| Beneficiarios/

Organizaciones sociales Numero Afiliados
Club de Madres 1,268 67,941
Comedor Popular 2429 177,113
Comité del Programa del Vaso de Leche 11,983 601,352
Organizaciones Juveniles 947 27 868
Otras Organizaciones Sociales T7 5,397

Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU, 2021

Adicionalmente, el RENAMU 2021 registra la constitucién de 66 Juntas Vecinales constituidas, de
las cuales 21 se encuentran en actividad. El nimero total de miembros de las Juntas de Delegados
asciende a 2,432, de los cuales el 57.0% corresponde al sexo femenino, dando constancia de una
mayor participacion de la mujer.

. Cuadro 9. Juntas de Delegados Vecinales registradas en la Municipalidad, 2021
Juntas de Delegados Vecinales | Numero
Miembros de la Junta de Delegados Vecinales / Hombre 1,045
Miembros de la Junta de Delegados Vecinales / Mujer 1,387
Miembros de la Junta de Delegados Vecinales / Total 2,432
Junta de Delegados Vecinales en actividad rlad
Junta de Delegados Vecinales constituidas 66

Fuente: INEI, Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU, 2021

Con ocasidn de la pandemia, segun los reportes del MIDIS, la poblacidn organizé 198 ollas comunes
las cuales brindaron 17,723 raciones de alimentos a las familias mas vulnerables.

Esta forma natural de organizacién para enfrentar el impacto de la pandemia en el consumo de
alimentos evidencia que organizaciones como los Comedores Populares y los Comités de Vaso de
Leche no supieron organizar respuestas rapidas ante una emergencia como fue la pandemia. La
labor desplegada por las ollas comunes le valié el reconocimiento del Estado a través de la Ley N°
31458, Ley que reconoce las ollas comunes y garantiza su sostenibilidad, financiamiento y el trabajo
productivo de sus beneficiarios, promoviendo su emprendimiento.

Finalmente, se observa una creciente sensibilidad social frente a los actos de corrupcion de

. funcionarios publicos y la eficiencia del gasto publico, asi como un reciente interés de los lideres
sociales por tener un mayor involucramiento en materia de fiscalizacién y monitoreo de la gestion
publica. Esto (ltimo aunado a la oferta de capacitacion de monitores de control ofertados por la
Contraloria General de la Republica se constituye en un gran potencial para enfrentar exitosamente
la corrupcién con la activa participacion ciudadana.

5.1.7.4 Transparencia publica y rendicion de cuentas

ca—

/}ﬁ:ﬁsrﬁaﬁlargo de las diversas gestiones del Distrito se produjeron una serie de acusaciones en torno a la
;J‘ OO 3 upcién. Una de las acusaciones mas importantes recayé en el exalcalde de Comas, Nicolds
HBI ﬁé noki, al encontrarse coludido con la empresa recolectora de residuos sélidos, REPERSA, hacia

@fo 2012. A pesar de que la empresa en mencién incumplia con su contrato, lograba su
eAgvacion sin mayores inconvenientes. Por aquel entonces el regidor Aquino Rodriguez, presidente
la Comisién de Participacion Ciudadana, denuncié que el precio base ofertado en reserva por el
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Municipio para el recojo de basura por 19 millones, 725 mil 780 soles, fue el mismo ofertado por
REPERSA, el que le permitio ganar la licitacion.

Como ocurrié en el caso expuesto, buena parte de los casos de corrupcidn estan asociados a los
procesos de licitacidon poco transparentes. Adicionalmente, existe una mala practica con la
celebracion de las denominadas adendas, las cuales suelen incrementar el costo de los servicios o
las obras publicas contratadas por los distintos niveles de gobierno. Por otro lado, las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de funcionarios vienen realizando una ardua labor para
prevenir y sancionar la corrupcion en el ejercicio de la funcion pblica. En Lima Metropolitana
existen cinco Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de funcionarios: Lima Centro, Lima
Este, Lima Noroeste, Lima Norte y Lima Sur.

En Lima Metropolitana, el nimero de denuncias de corrupcién de funcionarios muestra una

. tendencia a la baja. El afo 2015, las Fiscalias de Lima Metropolitana recibieron 2,681 denuncias de
corrupcion de funcionarios, de los cuales 997 fueron sentenciados (37.2%). El afio 2021, las
denuncias se redujeron a 1,620, asi como el nimero de sentenciados a 179 (11.0%). El mismo
comportamiento se observa en los casos denunciados en todas las Fiscalias de Lima que culminan
sentenciados, reduciéndose de 37.2% en 2015 a 11.0% en 2021. El porcentaje promedio entre los
afos 2015-2021 es de 18.8%.

En Lima Norte se observa similar comportamiento a la baja en el caso de las denuncias. El afio 2015
la Fiscalia recibié 1,100 denuncias de corrupcion contra funcionarios, de los cuales 260 fueron
sentenciados (23.6%). Para el afio 2021 las cifras se redujeron considerablemente a 246 denuncias,
de los cuales 64 resultaron con sentencia (26.0%). El porcentaje promedio de casos denunciados en
Lima Norte que culminan sentenciados se ha mantenido alrededor de 26%.

Grdfica 52. Denuncias y sentencias por corrupcion de funcionarios, 2015-2021
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Fuente: Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, 2015-2021

diencias Publicas de Rendicion de Cuentas, ello en el marco de lo regulado en el Articulo N° 2 de
Ley N° 31433, el cual modifica la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, e incorpora el
iculo N® 119-A, que sefiala que las audiencias publicas constituyen mecanismos de rendicion de
entas cuyo objetivo es dar a conocer la gestion del gobierno local; complementario a ello, se
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Desarrollo de las Audiencias Publicas Municipales de Rendicion de Cuentas de la Municipalidad
Distrital de Comas”. b

En ese sentido, mediante Decreto de Alcaldia N® 04-2025-AL/MDC, se convoco a la poblacién del
distrito a participar en la primera Audiencia Publica del 2025, a realizarse el 30 de mayo del presente
afo; en dicha Audiencia Publica, se tocaron temas como: los proyectos en ejecucion, el presupuesto,
seguridad ciudadana, desarrollo social, entre otros.

5.1.7.5 Gestion fronteriza

La unica disputa limitrofe en el Distrito de Comas es |la que protagoniza con San Martin de Porres. El
14 de abril de 2009 se publicé en Diario Oficial “El Peruano” un acuerdo de concejo de la
Municipalidad de San Martin de Porres por el cual se iban a iniciar acciones legales ante el Tribunal

. Constitucional contra el Concejo de Comas, por considerar que la Ordenanza 284-C/MC e la
Municipalidad Distrital de Comas, con fecha 26 de marzo de 2009, violaba, segln San Martin de
Porres, los limites de su jurisdiccion. En dicha norma, Comas otorga beneficios tributarios a los 2.500
predios ubicados entre la avenida Gerardo Unger, la carretera Panamericana Norte, el jirdn San
Bernardo y el rio Chillon, zona que disputa con San Martin desde 1983, cuando la Ley 25017 cred el
distrito de Los Olivos.

El problema, segtin San Martin de Porres, se inicia porque la Ley 25017 indica que Los Olivos limita
por el este con Comas y por la avenida Gerardo Unger, cuando se aduce que esa zona pertenecia a
San Martin. Segin la Municipalidad de Comas, el Informe 03-006, del Instituto Metropolitano de
Planificacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima del afio 2006 le otorga a Comas la razén.
Paraddjicamente, a pesar de que el informe le da la razén a Comas, refiere asimismo que dicha zona
es producto de un problema de interpretacion de la Ley 25017, y que es el Congreso de la Republica
el ente que deberia proporcionar una sancién resolutiva. El Congreso nunca ha debatido al respecto.
En la practica, los vecinos de dicho sector tributan a San Martin de Porres y reciben los servicios de
dicho Distrito.

5.1.7.6 Baja capacidad de gestion en la ejecucion del gasto publico

. A continuacion, un analisis de la ejecucién del gasto publico en Comas, llevado a cabo en los
diferentes componentes de las dimensiones:

En 2019, Comas ejecutd solamente el 26.1% del presupuesto destinado a Orden Publico y
Seguridad, siendo uno de los peores en el resultado en esta materia. Asimismo, en 2023, Comas
logré ejecutar aproximadamente el 89.2 % de su-presupuesto total, consoliddndose como uno de
los distritos con mejor gestion presupuestal. Un‘caso excepcional de buena ejecucién en inversién
dio entre enero y agosto de 2023, Comas alcanzd un 70 % de ejecucidn en inversion publica, lo
lo posiciond como lider en Lima Norte en este rubro.

otro lado, los factores estructurales afectan la capacidad de gestion local de la municipalidad de
as; ya que la ejecucién promedio de inversidn publica entre 2015 y 2022 fue apenas del 61 %,
suficiente frente a otros gobiernos locales. Esta debilidad se atribuye a la baja productividad del
personal municipal, donde mas de un tercio estad bajo contratos temporales, lo que genera alta
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rotacion y discontinuidad en proyectos. Comas refleja estas limitaciones: un presupuesto grande no
se traduce necesariamente en ejecucion efectiva.

5.2 DIAGNOSTICO

5.2.1 Identificacidn y analisis de problemas publicos y brechas

Durante esta etapa de la Fase 1, se analiza la evidencia recopilada sobre las condiciones actuales de
las personas o el entorno, de un territorio, segin sus dimensiones (Etapa 1), y se describe la
situacion actual de las variables estratégicas seleccionadas, determinadas a partir del analisis de los
principales problemas y potencialidades.

5.2.1.1 Identificacién y andlisis de problemas publicos

De acuerdo con lo establecido en la nueva Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado,
elaborada el afio 2024 por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN® (en adelante
la Guia), se considera un problema publico a una situacién propia de las personas o de su entorno,
que representa una necesidad colectiva, una carencia o una insatisfaccion identificable
directamente o a través de elementos que la exteriorizan, y ante las cuales se busca una solucién.

En la misma Guia se recomienda que el problema debe ser:

- Breve, claroy preciso

- No debe expresar una situacion de falta de medios

- Debe plantearse de tal manera que pueda ser resuelto.

- Debe identificar al colectivo o sujeto que afecta, pudiendo ser un grupo social
especifico (mujeres, nifios/as, jovenes, agricultores) o todos los miembros de una
localidad o érea (comunidad, distrito, provincia, etc.)

Asimismo, en la Guia se especifica que, una vez ldentificados los problemas publicos, se procede a
analizarlos estableciendo sus indicadores (principalmente de resultado) y causas, para presentarlos
. acorde a la siguiente matriz:

Matriz 1: Matriz de problemas publicos en el territorio

N® Dimensidn

1 |Sociodemografica

Problema Publico

PP.1 Poblacion en
condicién de pobreza
monetaria

Indicador

Porcentaje de poblacion
en condicion de pobreza
monetaria total

Causas
- Bajos ingresos econdmicos
- Desempleo
- Informalidad del empleo
- Secuelas de la pandemia

Sociodemografica

g navE

PP.2 Limitada
cobertura de
pensiones para
adultos mayores
vulnerables

Porcentaje de usuarios
de Pension 65

- Pobreza monetaria creciente en
adultos mayores producto de la
pandemia

- No cuentan con una pension de
jubilacién

e —

5 Aprobada con Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 094-2024-CEPLAN/PCD
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N° Dimensién Problema Publico Indicador Causas
- Forman parte de PEA Inactiva o
Desocupada
- Alto porcentaje de personas con
discapacidad severa
i - Insuficiente oferta del Programa
PP.3 Limitada Contigo para personas con discapacidad
cobertura de g
S Porcentaje de personas | severa
3 | Sociodemografica servlc:.os: con discapacidad severa |- Escaza informacion de la norma que
especializados para que demandan atencién | promueve el empleo a las personas con
pFrsonas' e discapacidad.
esapmctt. St - Incumplimiento de la norma en
instituciones publicas y privadas
- Estasa oferta de capacitacion laboral
Poreantaja r_.ie ‘vl\uenda - Ubicacion de la vivienda en lugares
con abastecimiento de - TR
, agua mediante red po_ccf actesmle_s a red publica
PP.4 Persistente publica - Viviendas ubicadas en lugares de alto
4 | Sociodemografica | brecha en el acceso a riesgo fisico (topografia agreste)

servicios basicos

Porcentaje de viviendas
con servicios higiénicos
conectados a red publica

- Informalidad de las construcciones
- Viviendas asentadas en terrenos con
litigio legal

Sociodemografica

PP.5 Incremento de
casos de violencia
contra la mujer

Tasa de denuncias de
violencia contra la mujer
ante la Policia Nacional
(por cada 10,000 hab.)

- Mujer/hombre han sufrido violencia
familiar

- Condicidn de discapacidad

- Cansumo de alcohol en
hombres/mujeres

- Desigualdad de poder en relaciones
familiares

- Reles tradicionales de género

- Dependencia economica

- Justificacion del uso de la violencia
contra las mujeres

- Mayor aceptacion de la autoridad
masculina controladora

Sociodemografica

PP.6 Incremento de
la inseguridad
ciudadana

Tasa de delitos
denunciados ante la
Policia Nacional (por
cada 1,000 hab.)

- Pobreza y desigualdad de ingresos

- Mal desempeiio de autoridades
vinculadas (PNP, FN, PJ)

- Escaso personal para brindar servicio
de seguridad (PNP, Serenazgo)

- Insuficiente educacion en valores y
civilidad

- Alta percepcion de impunidad de
administradores de justicia

- Bajo porcentaje de denuncias

Sy09

Sociodemografica

PP.7 Persistencia de
anemia infantil

Porcentaje de nihas y
nifios entre 6 y 35 meses
con anemia

- Escaza ingesta de alimento rico en
hierro

- Limitado acceso de los padres a
servicios de salud

- Escasa informacion de los impactos
nocivos de la anemia en el desarrollo
del cerebro
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Problema Publico

Causas

; o - Limitado acceso a servicios de agua y
. ; Porcentaje de nifias y 2
PP.8 Persistencia de i saneamiento
" ot W Sl nifios entre 0 y 59 meses i s
8 | Sociodemografica desnutricion cronica o i - Escasa ingesta de alimentos
; con desnutricion cronica SR i
infantil - Practicas inadecuadas de higiene y
(Patrén OMS) i ;
preparacion de alimentos
- Padre/madre/tutor han sufrido
violencia familiar
- Consumao de alcohol en
PP.9 Incremento de | Porcentaje de casos padres/madres/tutores
: , casos de violencia atendidos por el CEM - Estilos de crianza que incorporan el
9 | Sociodemografica i ; G & et
contra la nifiez y correspondiente a uso de la violencia como disciplina
adolescencia menores de 0-17 afios - Condician de discapacidad del nifio o
adolescente
- Mayor aceptacion del uso de la
violencia como forma de correccion
- Pobreza material
- Ausencia prolongada de uno de los
padres tienen un efecto sobre las
PP.10 Persistencia de farcaritleds madres jovenes mujeres
10 | Sociodemografica | casos de maternidad ) - Ausencia de uno de los padres
adolescentes
adolescente - Problemas de progreso escolar
- Inicio temprano en la vida sexual
- Insuficiente acceso a servicios de salud
y educacion sexual
PP.11 Bajo nivel : .
¥ ’ Porcentaje de la - Desercion escolar
educativo de la o ; :
; b o poblacion mayor de 18 - Repitencia escolar
11 | Sociodemografica | poblacion mayor de 4 h
3 afos con secundaria - Atraso escolar
18 afios con
- completa - Embarazo adolescente
secundaria completa
- Calidad de aprendizajes
- Limitadas condiciones para
PP.12 Bajo nivel Numero de afios continuidad de estudios
: PP educativo de la promedio de estudio de | - Bajos ingresos econdmicos
12 | Sociodemografica 2 S ¢
poblacién mayor de la poblacién de 25y mas | - Embarazo adolescente
25 afios afios - Desercion escolar
- Repitencia escolar
- Atraso escolar
Porcentaje de
estudiantes de segundo
de secundaria con nivel
satisfactorio de - Inadecuado estado nutricional
PP.13 Bajo nivel de aprendizajes en Lectura | - Violencia familiar
: i logros de aprendizaje ; - Bullyn
Sociodemografica g. Ap : Porcentaje de i g R
satisfactorios de tidaatas 4 - Insuficiente acompafamiento docente
estudiantes de EBR eatudlames : £ sesuf’ © | . calidad de ensefianza de instituciones
de secundaria con nivel ;
, g educativas
satisfactorio de
aprendizajes en
Matematica
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Indicador

Causas

- Ba's ingresos econémicos
PP.14 Alta tasa de ) : g -
i o - Trabajo infantil
2 i desercion escolar en | Tasa de desercion en
14 | Sociodemografica ¥ 4 s ; - Embarazo adolescente
el nivel secundaria en | Educacion Secundaria it
g - Repeticion escolar
el distrito
- Alumnos retirados
- Escasez de agua para riego de dreas
PP_15 Escasez de verdes.
Metros cuadrados de 5 g iz
i areas verdes - Limitada capacitacion del personal de
15 | Ambiental : dreas verdes por . %
accesibles para la : mantenimiento de dreas verdes.
ia - habitante : T
poblacién del distrito - Deterioro de las areas verdes por usos
inadecuados por parte de las personas.
- Falta de educacién ambiental de la
poblacién.
- Poca difusion de informacion
. ambiental.
: - Déhil compromiso de las autoridades y
Porcentaje de los : Lo
; i empresas hacia la concientizacion
PP.16 Inadecuado residuos solidos x
. ; ambiental.
16 | Ambiental aprovechamiento de | recolectados por la ) ' i
; i S : - Deficiente sistema de recoleccion de
los residuos sdlidos municipalidad destinados < i
sl vciclate residuos solidos.
! - Practicas inadecuadas de arrojo de
residuos sdlidos en cualquier lugar.
- Deficiente fiscalizacidn a las personas
que arrojan los residuos sélidos a
cualquier hora.
; ivel o
PRt Altosf . _ees , - Crecimiento del parque automotor
de contaminacion del | Promedio anual de i ; o
X . i : . i que utilizan combustible fosil.
17 | Ambiental aire en el distrito que | particulas inferiores a 10 i !
2 - Generacion de contaminantes por
afectan la salud de la | micras
»: pargue automotor obsoletos.
poblacion
- Uso excesivo de megafonos por el
Porcentaje de puntos de | comercio informal.
PP.18 Altos niveles monitoreo de - Vias e intersecciones semafdricas
18 | Ambiental de contaminacion contaminacién por ruido | congestionadas de vehiculos.
sonora considerados no - Centros de esparcimiento y de baile
satisfactorios usan alto volumen en sus equipos de
. sonido.
- Escasas coordinacion entre los niveles
bt o de gobierno, nacional, regional |
PP.19 Bajo nivel de i FOREEny 1oes
B - Tréamites engorrosos para acceder a
competitividad de las £ S i
2.0 A v Porcentaje de mypes beneficios, financiamiento o
19 | Economica micro y pequefias X T
informales forrnalizacion
empresas en el o 2 : :
bt -Requisitos financieros estrictos, escasa
distrito - ;
cultura crediticia y altos niveles de
infarmalidad
Porcentaje de personas | - Condiciones laborales deficientes
PP.20 Alta tasa de e I aIn :
— 5 de 14 a 29 afios que se - Pradominio de empleos informales
27 ODAD ;‘\ 20 | Econdmica desocupacion de la SR Rl o 5
A bl AT B i encuentran en la PEA - Crecimiento econdmico insuficiente
N 2 poblacion joven e 5 E
& E/ o o Desocupada - Baja inversi6n privada
et £ ]

F-:_:’ " g PP.21 Limitado - Bajo nivel de ingresos econdmicos
& ¥ m S acceso de los hogares | Porcentaje de hogares - Ubicacion de viviendas en lugares
P PR 21! | Conectividad s 2 ; A

q by (S) a servicios de con acceso a internet poco accesible a redes de servicios
\ TN ¥ Internet en el distrito - Costo de servicios satelitales
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22

Gestion de riesgos

PP.22 Alta
vulnerabilidad de la
poblacion ante
riesgos de desastres

Indicador

Numero de habitantes
residentes en zonas de
alto riesgo

- Condiciones de pobreza economica de
la poblacion
- Poblacion expuesta ante riesgos
medicambientales

- Presencia de poblacién vulnerable:
Personas con discapacidad, personas
adultas mayores, madres adolescentes,
personas en condicion de abandono

23

Gestion de riesgos

PP.23 Alta
vulnerabilidad de las
instituciones
educativas frente a
desastres naturales
en el distrito

Porcentaje de
instituciones educativas
ubicadas en zonas de
riesgo

- Presencia de instituciones de
educacion en zonas de riesgo ante
escenarios de riesgo muy alto y alto.

- Escaso monitoreo de entidades
encargadas de evaluar las condiciones
fisicas de las instituciones educativas
- Insuficiente implementacidn de las
recomendaciones encargadas de
evaluar las condiciones fisicas de las
instituciones educativas.

24

Gestion de riesgos

PP.24 Alta
vulnerabilidad de los
establecimientos de
salud frente a
desastres naturales
en el distrito

Porcentaje de
establecimientos de
salud ubicados en zonas
de riesgo

- Presencia de instituciones de salud en
zonas de riesgo ante escenarios de
riesgo muy alto y alto.

- Escaso monitoreo de entidades
encargadas de evaluar las condiciones
fisicas de las instituciones de salud

- Insuficiente implementacién de las
recomendaciones encargadas de
evaluar las condiciones fisicas de las
instituciones de salud.

PP.25 Baja capacidad

Porcentaje de ejecucion

- Ineficiencias en la administracién de
proyectos

- Atomizacion de proyectos de inversion
-Altos costos de transaccion,
coordinacion y supervision de

gestion institucional
en el distrito

de gestion en la del gasto plblico
25 | Gobernanza ; L y proyectos
ejecucion del gasto destinado a proyectos de S s 0
dblico . - Paralizacion de obras por arbitrajes
P - Deficiente elaboracion de los
contratos para ejecucion de proyectos
- Rigidez de la estructura para gestionar
proyectos
PP.26 Baja Nur_nero ARt -Valores éticos deteriorados en los
. registradas por presuntas i S
transparencia en la : ; funcionarios
26 | Gobernanza irregularidades en

procesos de licitacion
publica en el distrito.

-Organizaciones criminales establecidas
para ese fin

5.2.1.2 Identificacién y andlisis de brechas

LAN recomienda que luego de definir los indicadores que miden los problemas publicos en el
itorio, se estiman las brechas a través de estos. Este paso permite dimensionar, de manera
ntitativa, el problema publico, evidenciando aquellas areas del territorio, sean zonas, sectores o
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La brecha se calcula como la diferencia entre el valor estimado como éptimo (el mejor valor posible
de acuerdo al sentido esperado del indicador) y el valor observado (del afio actual o mds reciente).
Finalmente, con el analisis de brechas, se procede a priorizar aquellos problemas publicos con mayor
brecha en el territorio, los mismos que seran insumo para determinar las variables en el paso 4 de
esta etapa. A continuacidn, se presentan las matrices de brechas por dimension y problema publico,
tomando como referencia los modelos establecidos para los Distritos en la Guia de CEPLAN 2024:

Matriz 2: Matriz de Brechas

Dimensidn Sociodemografica

Problema 1 Poblacion en condicion de pdbreza monetaria
. Indicador Porcentaje de poblacién en condicion de pobreza monetaria total

2016 2017 2018
o VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 S/D S/D 0 s/D s/D 0 13.7 13.7
Comas 0 s/D S/D 0 s/D S/D 0 16.0 16.0
Afios 2017 2018 2019
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 100 s/D S/D 100 S/D S/D 100 5.9 94.1
Comas 100 S/D S/D 100 S/D s/D 100 9.1 90.9
Limitada cobertura de servicios especializados para personas con discapacidad severa
Porcentaje de personas con discapacidad severa que demandan atencion
Afos 2017 2018 2019
\"[e]} VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
. Lima Metropolitana 0 s/D s/D 0 s/D s/D 0 489 489
Comas 0 S/D S/D 0 s/D S/D 0 60.8 60.8

Problema 4 Persistente brecha en el acceso a servicios basicos

Porcentaje de vivienda con abastecimiento de agua mediante red publica
Afios 2015 2016 2017
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha

100.0 S/D s/D 100.0 s/D S/D 1000 884 11.6
100.0 s/D s/D 100.0 s/D s/D 100.0 835 16.5
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Problema 4 Persistente brecha en el acceso a servicios basicos
S
Afios 2015 2016 2017
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha
Lima Metropolitana  100.0 S/D S/D 100.0 S/D S/D 100 895 10.5
Comas 100.0 S/D S/D 100.0 S/D s/D 100.0 93.1 6.9

Problema 5 Incremento de casos de violencia contra la mujer

1 Tasa de denuncias de violencia contra la mujer ante la Policia Nacional (por cada 10,000
Indicador hab.)

Afios 2022 2023 2024
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 78.55 78.55 0 82.74 82.74 0 7812 7812
. Comas 0 92 92 0 110 110 0 108 108

Problema 6

Incremento de la inseguridad ciudadana

Tasa de delitos denunciados ante la Policia Nacional (por cada 1,000 hab.)

Afios 2019 2020 2021
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 13.99 13.99 0 B8.87 8.87 0 11.16 11.16
Comas 0 338 338 0 25.0 25.0 0 259 25.9

Persistencia de la anemia infantil

Porcentaje de nifias y nifios entre 6 y 35 meses con anemia

Afios 2022 2023 2024
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha
Lima Metropolitana 0 221 22.1 0 18.5 18.5 0 123 123
Comas 0 234 234 0 18.5 185 0 12.2 12.2
Problema 8 Persistencia de la desnutricion crénica infantil
. Indicador Porcentaje de nifias y nifios entre 0 y 59 meses can desnutricion crénica (Patrén OMS)
Afos 2019 2020 2021
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha
Lima Metropolitana 0 5.0 5.0 0 46 4.6 0 35 35
Comas 0 6.0 6.0 0 9.5 9.5 0 10.4 10.4

Problema 9 Incremento de casos de violencia contra la nifiez y adolescencia

Indicador Porcentaje de casos atendidos por el CEM correspondiente a menores de 0-17 afios

2019 2020 2021
1 VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha
Metropolitana 0 30.55 30.55 0 31.15 31.15 0 31.81 31.18
Comas 0 259 259 0 30.6 30.6 0 35.0 35.0

72




” ",

%
‘¥ PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD

% DISTRITAL DE COMAS 2026-2040
___ Problema 10 Persistencia de casos de maternidad adolescente
Indicador Porcentaje de madres adolescentes
Afios 2022 2023 2024
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 25.4 25.4 0 269 26.9 0 29.2 29.2
Comas 0 6.3 6.3 0 6.2 6.2 0 55 5.5
Porcentaje de la poblacién mayor de 18 afios con secundaria completa
Afios 2017 2018 2019
Vop VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana  100.0 48.2 51.8 100.0 47.5 525 100.0 46.6 53.4
. Comas 100.0 783 217 100.0 781 219 100.0 78.0 22.0
Problema 12 Bajo nivel educativo de la poblaciﬁn mayor de 25 afios
Indicador Numero de afios promedio de estudio de la poblacién de 25 y mas afios
2017 2018 2019
Aios
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha
Lima Metropolitana 17.0 117 53 17.0 11.8 5.2 17.0 11.8 5.2
Comas 17.0 10.1 6.9 17.0 10.1 6.9 17.0 11.0 6.0
F_’_robiema 13 Bajo nivel de logros de aprendizaje satisfai:torins de estudiantes de EBR
5 Porcentaje de estudiantes de segundo de secundaria con nivel satisfactorio de
SR aprendizajes en Lectura
Afios 2017 2018 2019
VOp VOb Brecha VOop VOob Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana  S/D /D s/D 1000 278 722 1000 259 @ 74.1
Comas s/D S/D S/D 100.0 20.6 79.4 100.0 183 81.7
Problema 13 Bajo nivel de logros de aprendizaje satisfactorios de estudiantes de EBR
A Porcentaje de estudiantes de segundo de secundaria con nivel satisfactorio de
Schiondor aprendizajes en Matematica
Afios 2017 2018 2019
VOp VOb Brecha VOop VOb Brecha VOp VOb  Brecha
Lima Metropolitana ~ S/D s/D s/D 100.0 21.5 785 100.0 26.0 74.0
Comas S/D s/D s/D 100.0 16.6 834 100.0 20.2 79.8

Problema 14 Alta tasa de desercion escolar en el nivel secundaria en el distrito
Indicador Tasa de desercion en Educacion Secundaria

2022 2023 2024
VOp VOob Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
na Metropolitana 0 s/D S/D 0 s/D s/D 0 3.57 3.57
Comas 0 s/D S/D 0 s/D s/D 0 297 2.97
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Dimensién Ambiental

Problema 15 Escasez de dreas verdes accesibles para la poblacién del distrito
Metros cuadrados de areas verdes por habitante

Afios 2020 2021 2022
VOp VOb Brecha  VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 9.0 2.70 6.3 9.0 2.83 6.17 9.0 2.88 6.12
Comas 5.0 2.14 6.86 9.0 2.60 6.4 9.0 2.07 6.93

Nota: El VOp se estima en base a una recomendacion de un estdndar del m2 de drea verde por habitante.

Problema 16 Inadecuado aprovechamiento de los residuos sdlidos

Nl ader Porcentaje de los residuos sélidos recolectados por la municipalidad destinados al
reciclaje
Afios

2017 2018 2019
VOp VOb Brecha  VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 100.0 4 96 100.0 3 97 100.0 2 98
Comas 100.0 0 100 100.0 10 [0 100.0 10 a0

Altos niveles de contaminacion del aire en el distrito que afectan la salud de la
Problema 17 o
poblacion

Indicador Promedio anual de particulas inferiores a 10 micras

2018 2019 2020
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha
Lima Metropolitana 50.0 88.97 38.97 50.0 89.7 39.7 50.0 74.9 249

Comas 50.0 108.1 59.1 50.0 1191 69.1 50.0 94.9 449
Nota: El VOp se establece en base al D.5. N° 003-2017-MINAM.

Afios

Problema 18 Altos niveles de contaminacién sonora
I Porcentaje de puntos de monitoreo de contaminacion por ruido considerados no
satisfactorios
o 2021 2022 2023
Anos
. VOp VOb Brecha  VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha

Lima Metropolitana 0 S/D S/D 0 s/D S/D 0 82 82

Comas 0 s/D S/D 0 S/D s/D 0 100 100

Dimension Econdmica

Problema 19 Bajo nivel de competitividad de las micros y pequefias empresas en el distrito

Indicador Porcentaje de mypes informales
2019 2020 2021
VOp VOb Brecha VOop VOb Brecha VOp VOb Brecha
ma Metropolitana 0 S/D S/D 0 S/D S/D 0 82.8 82.8
Comas 0 S/D s/D 0 s/D S/D 0 94 94
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Problema 20 Alta tasa _t!g _t_!_gs_n_c_upaﬂc’n'p_cfg _Ig _?Et_:l_-aci_llfm joven
Indicador Porcentaje de personas de 14 a 29 afios que se encuentran en la PEA Desocupada
2015 2016 2017
Afios
VOp VOb Brecha  VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 S/D s/D 0 S/D S/D 0 46.7 46.7
Comas 0 S/D S/D 0 S/D s/D 0 48 48
Dimensién Conectividad

Problema 21 Limitado acceso de los hogares a servicigs de Internet en el distrito
Indicador

Porcentaje de hogares que cuentan con servicio de Internet

Afios 2016 2017 2020
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
. Lima Metropolitana  100.0 S/D S/D 100.0 521, 47.9 100.0 58.7 413
Comas 100.0 S/D S/D 100.0 45.1 54.9 1000 746 25.4

Dimensién Gestion del Riesgo de Desastre

Problema 22
Indicador

Alta vulneraigv_i[i_q_aﬁl de '{P_?E'ffié‘! ante _ri_g_s_gncf_g_le desastres

Ndamero de habitantes residentes en zonas de alto riesgo

Afios 2020 2021 2022
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 5/D S/D 0 S/D s/D 0 948,572 948,572
Comas 0 5/D S/D 0 S/D S/D 0 126,058 126,058

Alta vulnerabilidad de las instituciones educativas frente a desastres naturales en el
Problema 23 distrito

Indicador Porcentaje de instituciones educativas ubicadas en zonas de riesgo

Al 2021 2022 2023
. VOop VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 S/D S/D 0 S/D S/D 0 96.6 96.6
Comas 0 S/D s/D 0 S/D s/D 0 99.5 99.5

Alta vulnerabilidad de los establecimientos de salud frente a desastres naturales en el
Problema 24 distrito

Porcentaje de establecimientos de salud ubicados en zonas de riesgo

2021 2022 2023

Afios
VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha VOp VOb  Brecha
a Metropolitana 0 s/D s/D 0 s/D S/D 0 97 97
Comas 0 S/D S/D 0 s/D s/D 0 100 100
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PP.26 Baja capacidad de gestién en la ejecucién del gasto piblico

Porcentaje de ejecucion del gasto publico destinado a proyectos de inversion

x 2022 2023 2024
ki VOp VOb Brecha  VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 100 78.9 211 100 64.4 356 100 75.2 24.8
Comas 100 65.5 345 100 89.2 10.8 100 56.9 431

Problema 26

Afos

PP.27 Baja transparencia en la gestién institucional en el distrito
Nimero de denuncias registradas por presuntas irregularidades en procesos de )
licitacion publica en el distrito.
2019 2020 2021

VOp Vob Brecha  VOp VOb Brecha VOp VOb Brecha
Lima Metropolitana 0 160,259 160,259 0 101,801 101,801 O 129,960 129,960
Comas 0 10,114 10,114 0 6,014 6,014 0 8,114 8,114

5.2.2 Identificacion y analisis de potencialidades

Tal como se define en la Guia de CEPLAN, las potencialidades son los recursos y capacidades
presentes en el territorio que no estan siendo aprovechados adecuadamente y que impulsarian el
desarrollo en el territorio. Su importancia radica en que pueden ser usados para generar cambios
que contribuyan a la mejora en la calidad de vida y condiciones de las personas dentro del territorio.

Asi, habiendo identificado las potencialidades, se analiza el alcance que tienen a nivel del territorio,
se identifica los beneficios, oportunidades y los actores involucrados para su aprovechamiento y
también se identifica las limitaciones o capacidades territoriales para su aprovechamiento, como se
muestra en la siguiente matriz.

Matriz 3: Matriz de Potencialidades

Beneficios y oportunidades Limitaciones y/o capacidades
territoriales para su aprovechamiento

N°* Potencialidades Alcance

Bono demografico es una
transicion demografica en la cual | Limitaciones

|a poblacién considerada - No aprovechar este periodo de
inactiva (menor a 15y mayora | oportunidad y por tanto no invertir en el
60 afios) es menor a la poblacion | desarrollo del capital humano, la

PT.1Bono Distrital considerada activa (15 a 39 promaocidn del empleo y la reduccion de
demografico anos) generando oportunidades | brechas en el territorio

de ahorro e inversion en Capacidades

politicas dirigidas a mejorar la - El potencial que representa el territorio

calidad educativa, promover el | de Comas para convertirse en un polo de
empleo y reducir las brechas de | desarrollo de Lima Norte

desigualdad
PT.2 Servicios de - Comas es el tnico Distrito de Limitaciones
Salud Distrital Lima Norte que cuenta con un - Proceso constructivo segun el
especializados Hospital Nacional del MINSA presupuesto tomara alrededor de 3 afios
T
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Alcance

Beneficios y oportunidades

para el aprovechamiento

Tipo llI-1, un Hospital de EsSalud
Tipo II-1 y dos Hospitales
privados Tipo Il-1 y dos Tipo II-E,
lo cual lo convierte en el
principal eje para la prestacion
de servicios especializados de
salud para la poblacion de
Comas, Carabayllo y Distritos
vecinos

- Mejoramiento y ampliacion de
los servicios del Hospital Sergio
Bernales Tipo lll-1 con una
inversién de 569 millones de
soles

- El Hospital Marino Molina de
EsSalud, Tipo lI-1, el mas grande
a nivel de Lima Norte, con una
poblacién asignada de 129,505
asegurados.

Limitaciones y/o capacidades
territoriales para su aprovechamiento

amds, lo cual limitara su capacidad de
prestacion de servicios

- En el caso del Hospital Marino Molina la
atencidn se limita a los asegurados de
EsSalud.

Capacidades

- Hospital Nacional Categoria IlI-1,
cuenta con servicios de hospitalizacion,
servicios de UC! y cuenta con médicos
especialistas

- El Hospital Marino Molina cuenta con
servicios especializados de salud y camas
de hospitalizacion.

PT.3 Creciente
respuesta
organizativa para
enfrentar
inseguridad
ciudadana

S,
b Spioq *-10/

Distrital

- Comas cuenta con 146 Juntas
Vecinales de Seguridad
Ciudadana registradas en la
Municipalidad.

- Comas cuenta con cerca del
10% de organizaciones sociales
de seguridad ciudadana
registradas de todo Lima
Metropolitana.

- Nuevas formas de participacion
ciudadana involucran a
mototaxistas y red de
informantes, entre otras formas.

Limitaciones

- Juntas Vecinales no estan debidamente
capacitadas ni articuladas entre si.

- Poca claridad del rol complementario al
Serenazgo y la PNP genera sensacion de
inaccion de las Juntas Vecinales en la
poblacion

- Sistema integrado de seguridad
ciudadana que involucra ala PNP y
Serenazgo requiere ampliarse a nuevos
actores

Capacidades

- Cuentan con equipos basicos como
alarmas comunales.

- Nuevas formas de participacion de la
ciudadania (p.e. mototaxistas) todavia
no articuladas ni potenciadas

- Potencial de una mejor articulacion de
las organizaciones de seguridad
ciudadana en el sistema integrado de |a
PNP y el Serenazgo.
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e

Potencialidades

PT.4 Capital
humano educativo
comprometido

Beneficios y oportunidades
para el aprovechamiento

Presencia de docentes cesantes
de educacidn, asi como
estudiantes universitarios o de

[
| Limitaciones y/o capacidades
tenjtoriafes para su aprovechamiento

Limitaciones

- Continuidad de los programas de
voluntariado

- Escasos incentivos para los programas
de voluntariado

Capacidades

- Muchos docentes cesantes pueden

mo ejes
dmerciales en el
distrito

4 21 Distrital institutos de educacion puede mantenerse activos a través de
con actividades de o ;
LGkt Huds contribuir con programas de programas de voluntariado para la
Sk voluntariado para la mejora de mejora de aprendizajes luego de
comunitario ¥l el P
aprendizaje. jubilarse o cesar como docentes
- Estudiantes universitario pueden
sumarse como voluntarios para la
mejora de aprendizajes en sus tiempo
libres o vacaciones
El distrito de Comas comparte
dos Zonas de Lomas con otros
distritos: Limitaciones
- Collique: Limite de Distritos de | - Promocion de inversién en proyectos
Comas y Carabayllo, con de tipo turistico y de conservacion no
extension de 369.9 Has. atraeria a muchos inversionistas
- Payet: Limite de los Distritos de | - Zonas colindantes con AAH.HH. de
PT.5 Zonas de . p E
o Comas, Independencia y San ingresos muy bajos
5 |reserva delomas | Distrital : 2
atiaiss Juan de Lurigancho, con Capacidades
extension de 402.89 Has. - Nueva Via Pasamayito facilitaria acceso
- Promocion de inversion de a Lomas de Collique.
proyectos turisticos para - Jr. Cerro de Pasco y cementerio
contener expansion urbana en Martires 19 de Junio facilitan acceso a
zonas reservadas mediante la Lomas de Payet desde Comas
conservacion y puesta en valor
de las reservas naturales
Limitaciones
: gt Vs - Alta prevalenci i i
= : Articulacion vial generard un ; prevaiEnci e intatmaNded v "
PT.6 Existencia de i . ! micro y pequefias empresas no podria
: nuevo eje de intercambio : e
un amplio : S aprovechar oportunidades econdmicas y
comercial y de servicios que ; e :
mercado local de i ; comerciales en su maxima capacidad
6 7 Distrital conectara Comas con San Juan :
SEnsUIMGAES de Lurigancho con un alcance Capackiades
para dinamizar la 6 : - Més del 53% de la poblacién del
T potencial de 1.8 millones de S ;
economia distrital 7 Distrito pertenece al estrato de ingresos
habitantes ; : =
medios, el segundo mas alto de Lima
Norte.
T.7 Creciente Se po‘ter?ﬁara el eje comercial y | Limitaciones : . d
talidasion da economico de la Av. - Alta prevalencia de informalidad y
N Universitaria que articula Los micro y pequefas empresas no podrian
orredores viales g : ; e
Distrital Olivos, Comas y Carabayllo y de | aprovechar oportunidades econémicas y

la Via Pasamayito y Av.
Revolucion gue vincula Comas
con San Juan de Lurigancho.

comerciales en su maxima capacidad
Capacidades
- Mas del 53% de la poblacion del

iy
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Beneficios y oportunidades .I.Imitadorles y/o capacidades

N® Potencialidades

para el aprovechamiento territoriales para su aprovechamiento

Distrito pertenece al estrato de ingresos
medios, el segundo mas alto de Lima
Norte.

- Conexion con el Distrito Los Olivos
permitira articularse con el 51.2% de la
poblzacion con ingresos medio alto
Limitaciones

- Generacion de auto empleo a través de
creacion de micro y pequefias empresas
no cubre las condiciones de empleo
minirmamente digno en términos de
Capacidad de emprendimientos | remuneraciones y derechos laborales

PT.8 Existencia de
iniciativas de
emprendimiento

400 para la creacion de empresas - Pocas experiencias de asociatividad
8 |quefavorecenla | Distrital - i ! z
) (micro y pequefias) y generacion | para generar y aprovechar economias de
generacion de
" il de empleos escala
af’ D_emp FALSRE Capacidades
distrito

- Existe un potencial atin no explorado
para generar organizaciones y
asociatividad que les permita un mejor
acceso a mercados

Limitaciones

- Conexidn vial Lima Norte - Chancay
genera puntos de trafico criticos en
Puente Piedra.

- Alta carga vehicular.

- Ruta hacia el centro oriente del pais
solo permite camiones de hasta 3 ejes
(transporte de carga) y buses de hasta 3
ejes, pero de solo un piso (transporte de
personas)

Capacidades

Conectividad le permite ampliar
oportunidades comerciales y
econdmicas con el nuevo

Terminal Portuario ——
PT.9 Amplia red : 5y - Proyecto Estratégico vial de Los
A 5 Multipropdsito de Chancay a i ;
9 |vial de Distrital ; : € Emprendedores que interconectard Lima
- través de la via Panamericana :
conectividad : Metropolitana con el megapuerto de
Norte y conexion con el centro R :
¥ Chancay. El nuevo proyecto vial tendra
oriente del pais a través de la i s
nita alternath tinaeanta 42 kilometros de extension, desde el
puerto de Chancay hasta la Av.
Revolucién (Comas); pasando por
Pasamayito (Comas-San Juan de
Lurigancho) hasta la Carretera central
(Lima Este).
- Via Los Emprendedores permitira
conectarse con la ruta alternativa Lima-
Canta-Huayllay para acceder a la zona
centro oriental del pais.

=

Huayllay.

N0 g
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Beneficios ortunidades Limitaciones y/o capacidades
N* Potencialidades LS Wy
para el aprovechamiento territoriales para su aprovechamiento
Capacidad organizacional de la R L:Iom_as 5
: 5 - Experiencias de respuesta a atencion de
PT.10 Capacidad poblacién para responder ante ] A
R : : : emergencias con dificultades para
organizativa y de situaciones de emergencia. En
A : : S autosostenerse
resiliencia de la periodo de pandemia organizd
i - Capacidades
10 | poblacion para Distrital 258 ollas comunes para 2
e ; - Experiencia de organizacion de ollas
responder ante beneficiar 16,541 usuarios. Es el e i
: ; S - comunes les permitio ser reconocidas a
situaciones de tercer Distrito de Lima ; 5
- : través de una Ley que puede activar
emergencia Metropolitana con mayor - My }
- financiamiento en periodos de
cantidad de ollas comunes :
emergencia
Dimensién de Gobernanza
. Limitaciones
- Tiempo real que disponen los dirigentes
zonzles y de organizaciones sociales para
participar activamente en acciones de
gestion, monitoreo y supervision.
- Poco apoyo para desarrollar sus
competencias para gestionar,
PT.11 Creciente interés de los monitorear y vigilar la gestion de las
Participacion dirigentes sociales por tener un | instituciones, en particular del
11 | activa de Distrital mayor involucramiento en Municipio.
organizaciones materia de fiscalizacion y Capacidades
sociales monitoreo de la gestion publica |- Mayoria de lideres sociales tienen
experiencia como dirigentes.
- Hay una buena participacion de
lideresas en las 14 zonales que tiene el
distrito.
- La mayoria de los dirigentes zonales
tiene un nivel educativo de secundaria
completa a mas.

5.2.3 Determinacidn y analisis de variables estratégicas

5.2.3.1 Determinacién y enunciacion de variables

La Guia de CEPLAN 2024 define variable como “Una cualidad o caracteristica especifica de un
aspecto que tiene influencia en el desarrollo en el territorio. Puede cambiar en el tiempo y es
susceptible de medicion”.
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Problema Publico / Potencialidad

Condicion de
cambio

Variable
(a) + (b)

Sociodemogrdfica

PP.1 Poblacion en condicion de
pobreza monetaria

(a)

Incidencia

Pobreza

Incidencia de
pobreza

PP.2 Limitada cobertura de pensiones
para adultos mayores vulnerables

PP.3 Limitada cobertura de servicios
especializados para personas con
discapacidad severa

Grado

Inclusion

Grado de
inclusion

PP.4 Persistente brecha en el acceso a
servicios basicos

Acceso

Servicios basicos

Acceso a los
servicios basicos

PP.5 Incremento de casos de violencia
contra la mujer

PP.6 Incremento de la inseguridad
ciudadana

PT.3 Creciente respuesta
organizativa para enfrentar
inseguridad ciudadana

Seguridad

De la poblacién

Seguridad de |a
poblacién

PP.7 Persistencia de anemia infantil

PP.8 Persistencia de desnutricion
cronica infantil

PP.9 Incremento de casos de violencia
contra la nifiez y adolescencia

PP.10 Persistencia de casos de
maternidad adolescente

PT.2 Servicios de salud
especializados

Servicios

Salud

Servicios de salud

PP.11 Bajo nivel educativo de la
poblacién mayor de 18 afios con
secundaria completa

PP.12 Bajo nivel educativo de la
poblacién mayor de 25 afios

PP.13 Bajo nivel de logros de
aprendizaje satisfactorios de
estudiantes de EBR

PP.14 Alta tasa de desercion escolar
en el nivel secundaria en el distrito

PT.4 Capital humano educativo
comprometido con actividades de
voluntariado comunitario

Calidad

Educativa

Calidad educativa

PP.15 Escasez de dreas verdes
accesibles para la poblacién del
distrito

PP.16 Inadecuado aprovechamiento
de los residuos sdlidos

PP.17 Altos niveles de contaminacion
del aire en el distrito que afectan la
salud de la poblacion

PP.18 Altos niveles de contaminacion
sonora

PT.5 Zonas de reserva de lomas
naturales

Calidad

Ambiental

Calidad ambiental
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Dimensidn

DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

Problema Publico / Potencialidad

Condicion de
cambio

| Sujetou
objeto

Variable
(a) + (b)

Econdmica

PP.19 Bajo nivel de competitividad de
las micros y pequefias empresas en el
distrito

PP.20 Alta tasa de desocupacion de la
poblacién joven

PT.6 Existencia de un amplio
mercado local de consumidores para
dinamizar la economia distrital

PT.7 Creciente consolidacion de
corredores viales como ejes
comerciales en el distrito

PT.8 Existencia de iniciativas de
emprendimiento que favorecen la
generacion de autoempleo en el
distrito

(a)

Competitividad

{b)

Agentes
econdmicos

Competitividad de
los agentes
econdmicos

Conectividad

PP.21 Limitado acceso de los hogares
a servicios de Internet en el distrito

PT.9 Amplia red vial de conectividad

Conectividad

Local

Conectividad local

Gestian de
riesgos

PP.22 Alta vulnerabilidad de la
poblacidn ante riesgos de desastres

PP.23 Alta vulnerabilidad de las
instituciones educativas frente a
desastres naturales en el distrito

PP.24 Alta vulnerabilidad de los
establecimientos de salud frente a
desastres naturales en el distrito

PT.10 Capacidad organizativa y de
resiliencia de la poblacion para
responder ante situaciones de
emergencia

Vulnerabilidad

Riesgo de
desastre en la
poblacién

Vulnerabilidad del
riesgo de desastre
en la poblacion

Gobernanza

PP.25 Baja capacidad de gestion en la
ejecucion del gasto publico

PP.26 Baja transparencia en la gestion
institucional en el distrito

PT.11 Participacidn activa de
organizaciones sociales

Eficiencia

Gestién local

Eficiencia en la
Gestion local

5.2.3.2 Andlisis de variables

b

Te—
13 . 4 % - M + . " .
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e

Afio 1

N* VELELS Indicador Afio 2 Afio 3
1} et denobrans Porcentaje de poblacion en condicion de S/D S/D 16.0%
P pobreza monetaria total (2016) (2017) (2018)
. . . s/D S/D 9.1%
P P
orcentaje de usuarios de Pension 65 (2017) (2018) (2019)
| Rebind | | | gm | ==
el 4 (2017) (2018) (2019)
atencién
Porcent‘a|e- de vivienda con ‘ s/D s/b 83.5%
abastecimiento de agua mediante red
5 | Accesoalosservicios | puplica (2015) (2016) (2017)
bicinos Porcentaje de viviendas con servicios S/D S/D 93.1%
higiénicos conectados a red publica (2015) (2016) (2017)
mumsnrssis | o | oa | e
. 4 Seguridad de la 10,000 hab.) (2022) (2023) (2024)
poblacion
Tasa de delitos denunciados ante la 338 25.0 259
Policia Nacional (por cada 1,000 hab.) (2019) (2020) (2021)
Porcentaje de nifias y nifios entre 6 y 35 23.4% 18.5% 12.2%
meses con anemia (2022) (2023) (2024)
e eimbioper ool ol BB OE NE
OMS) (2019) (2020) (2021)
5 Servicios de salud P o endid l
CEM correspondiente amenores de0- |  259% | 306% | sox
= ¥ (2019) (2020) (2021)
17 afios
: 6.3% 6.2% 5.5%
Porcentaje de madres adolescentes (2022) (2023) (2024)
Porcentaje de |la poblacion mayor de 18 78.3% 78.1% 78.0%
afios con secundaria completa (2017) (2018) (2019)
Numero de afios promedio de estudio 10.1 10.1 11.0
de la poblacian de 25 y mas afios (2017) (2018) (2019)
6 Calidad educativa el (2017) (2018) (2019)
aprendizajes en Lectura
® e | o | mam | o
i3
aprendizajes en Matematica (2017} als) (2019)
Tasa de desercidn en Educacién s/D s/D 2.97
Secundaria (2022) (2023) (2024)
Metros cuadrados de areas verdes por 2.14 2.60 2.07
habitante (2020) {2021) (2022)
i | o |
. s (2017) (2018) (2019)
. ’ destinados al reciclaje
) 7 Calidad ambiental Promedio anual de particulas inferiores 109.1 119.1 94.9
}F( a 10 micras (2018) (2019) (2020)
o N .
5
= : e (2021) (2022) (2023)
= no satisfactorios
% Competitividad de los . : s/D s/D 94%
‘/8 agentes economicos Fortaaiaje de tiypes ifonrains (2019) {2020) (2021)

- —
Ca s
s s
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N Variable Indicador Afio 1 Afio 2 Afio 3
e Ll TR O
Desacupeds (2015) (2016) (2017)
2 Porcentaje de hogares con acceso a S/D 45.1% 74.6%
B i - (2016) (2017) (2020)
Nimero de habitantes residentes en S/D S/D 126,058
zonas de alto riesgo (2020) (2021) (2022)
10 T —_— Porcentaje de instituciones educativas s/D S/D 99.5%
& ubicadas en zonas de riesgo (2021) (2022) (2023)
Porcentaje de establecimientos de salud s/ S/D 100%
ubicados en zonas de riesgo (2021) (2022) (2023)
P j ion del t
s e I T
LI s L (2022) (2023) (2024)
1 Eficienciaen la inversion
®
i o 01
de licitacion publica en el distrito. e {2) \26d1)

5.2.3.3 Seleccién de variables estratégicas

Para el proceso de priorizacidn de variables, la Guia recomienda considerar |a pertinencia que tiene
la variable para el desarrollo en el territorio, la situacion en que se encuentran, asi como su
comportamiento:

* Criterio 1. Impacto en el desarrollo en el territorio: se debe analizar el impacto que tendria
la variable en cuestion sobre el desarrollo de capacidades de las personas y desarrollo
sostenible en el territorio.

e Criterio 2. Situacion de la variable: se determina si la variable se encuentra en una situacién
favorable o desfavorable, en funcion del valor de sus indicadores o a la percepcion de los
actores y expertos.

s Criterio 3. Comportamiento de la variable: se sefiala la situacién positiva o negativa de la
variable, considerando su comportamiento histérico, determinado por los valores de sus

. indicadores en el tiempo.

Cuadro 10. Puntaje de las variables estmfégkas
Criterio 1

Impacto en el Criterio 2 Criterio 3
Variables desarrollo Situacion de la Comportamiento Puntaje total
sostenible en el variable de la variable
territorio

1 | Seguridad de la poblacion 5 5 4.5 483
2 | Eficiencia en la Gestion local 5 4.2 4 4.40
\ 3 | Incidencia de pobreza 4 43 4.8 437
e 432{4 Grado de inclusion 4 4.3 4.8 4,37
75\ | Servicios de salud a 45 45 433
'8 /| calidad educativa 5 4 4 433

Ly ¥
f‘:‘ ‘7 | Calidad ambiental 5 4.1 3.8 430
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8 Cumpetitivida::i cfe los 5 39 4 430
agentes economicos

9 Vulnerabilidad del rie.s'go de a 45 a 417
desastre en la poblacion

10 A{:cgso a los servicios 4 4 3 367
basicos

11 | Conectividad local 4 3 3 3.33
5.3 ANALISIS PROSPECTIVO
5.3.1 Formulacion de escenarios

5.3.1.1 Identificacion y seleccion de tendencias
‘. De acuerdo a lo sefialado en |la Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial y Distrital

del CEPLAN, una tendencia se define como fendmeno que muestra un comportamiento
determinado, el cual se puede asumir que continuara en el futuro; por lo que para la seleccion de
las tendencias que podrian incidir en el desarrollo del distrito de Comas, se han considerado las
tendencias priorizadas en el Plan de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana 2023-2035’, los
cuales son los que a continuacion se detallan:

Cuadro 11. Tendencias priorizadas en el Plan de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana 2023-2035

Cadigo Tendencias
T1 Incremento de |a inseguridad ciudadana
T2 Mayor concentracion de la poblacion en centros urbanos
T3 Incremento de la pobreza
T4 Reduccién de logros de aprendizaje
T5 Mayor aseguramiento de la salud
T6 Incremento del acceso al agua para consumo humano
17 Incremento del acceso a servicios culturales por el uso de tecnologia
T8 Estancamiento de la productividad
. T9 Mejora de la calidad de inversion
T10 Incremento de actividades turisticas
T11 Disminucion de la institucionalidad
T12 Incremento de barreras a la migracion internacional y tréinsito
T13 Mayor pérdida de |a biodiversidad y degradacion de los ecosistemas
Ti4 Incremento de la vulnerabilidad ante peligros naturales
Ti5 Aumento de la contaminacion
Ti6 Incremento de la violencia de género

Fuente: Elaboracion propia
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e

5.3.1.2 Seleccion de tendencias

En el Taller participativo realizado con |a presencia de representantes de la sociedad civil organizada,
instituciones y organizaciones de base del distrito de Comas, se identificaron, seleccionaron y
priorizaron las tendencias que tienen mayor impacto en el distrito, ello de acuerdo a los criterios de
pertinencia establecido por el CEPLAN.

Calificacion Pertinencia

5 La tendencia tiene muy alta pertinencia
4 La tendencia tene alta pertinencia
3 La tendencia tiene mediana pertinencia.
s La tendencia tiene baja pertinencia

1

La tendencia tiene muy baja pertinencia

Fuente: Gufa para el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial y Distrital del CEPLAN.

Siendo los resultados de dicho trabajo participativo, reflejados en la siguiente tabla:

Tabla 1. Valoracién de las tendencias por variable estratégica

Variables
estratégicas/
tendenclas

T1: Incremento de la inseguridad

ciudadana

2
o
o
=
b
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o
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=
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2
£
3
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=
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£
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£
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[
]
o
o
o

T3: Incremento de la pobreza

T4: Reduccion de logros de aprendizaje

consumo humano
T7: Incremento del acceso a servicios
culturales por el uso de tecnologia
T9: Mejora de la calidad de inversién
T10: Incremento de actividades
T12: Incremento de barreras a la
migracidn internacional y trénsito
y degradacion de los ecosistemas
T14: Incremento de la vulnerabilidad
ante peligros naturales
T15: Aumento de la contaminacion

T5: Mayor aseguramiento de la salud
T8: Estancamiento de la productividad

T6: Incremento del acceso al agua para
T11: Disminucién de la institucionalidad
T13: Mayor pérdida de la biodiversidad

T16: Incremento de la violencia de
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11 ‘Conectividad local 2 4 1 2 1 1 4 4 4 3 3 3 2 2 2 2
TOTAL 24 | 42 |25 20 | 18 | 22 2 260 NRT N5 23 | 25 21 21 (25| 30

De los resultados de la tabla 1, las tendencias que obtuvieron un mayor nivel de pertinencia sobre

las 11 variables estratégicas son las siguientes:

Cuadro 12. Tendencias priorizadas para el distrito de Comas

Pul
Codigo Tendencias priorizadas para el distrito de l:oma% t:::fe
Mayor concentracion de la poblacion en centros
T2 42
urbanos
T9 Mejora de la calidad de inversién 37
T16 Incremento de la violencia de género 30
T8 Estancamiento de la productividad 26
T10 Incremento de actividades turisticas 26

Fuente: Elaboracidn propia

5.3.1.3 Descripcion de tendencias priorizadas

A continuacién, las tendencias priorizadas para el distrito de Comas son desarrolladas para una

mejor comprension de las mismas.

5.3.1.3.1 T2. Mayor concentracion de la poblacién en centros urbanos

La urbanizacion en el Pert es un proceso de mediano a larga data que se ha acelerado desde
mediados del siglo XX y se consolidé en el periodo que va de 1990-2025; por lo que, en el Censo
2017 ya se mostraba que el 79,3% de la poblacion censada vivia en areas urbanas, frente al 20,7%
que aun vivia en areas rurales, es decir, casi 8 de cada 10 habitantes residian en ciudades para
entonces. Tomando una perspectiva histdrica y de acuerdo a datos del Observatorio Nacional de
Prospectiva del CEPLAN?, la poblacién urbana pasé de 68,9% en 1990 a cerca de 78.9% en 2023, lo

que refleja un incremento estructural de la urbanizacién.

Grafica 53. Porcentaje de poblacion urbana
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Fuente: Observatorio Nacional de Prospectiva, CEPLAN
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La concentracion urbana no solo se expresa en porcentajes, sino también en el sistema de ciudades,
el INEl sefialé en 2024 que 26 ciudades superan los 100 mil habitantes y cuatro superan el millon
(encabezadas por Lima)?, reflejando un mosaico urbano cada vez mas denso e interconectado; esta
configuracion implica presiones sobre vivienda, transporte, empleo y servicios; orientando la
politica publica hacia enfoques metropolitanos y de redes de ciudades. Complementario a ello,
segun datos del Observatorio Nacional de Prospectiva del CEPLAN, al 2023, el departamento con
mayor poblacion urbana esta liderado por Lima (99%).

Este peso relativo no es nuevo, pero sigue aumentando en términos absolutos, ya que la provincia
de Lima registraba 8,57 millones de habitantes urbanos en el Censo 2017 (solo Lima provincia), y
desde entonces el dinamismo demografico y la expansion periférica mantuvieron la centralidad de
la capital en el sistema de ciudades del pais. En el caso del distrito de Comas, segln proyecciones

. del INEI*, contaria al 2025 con un total de 633,491 habitantes, ubicindose entre los distritos mas
poblados de la capital (junto con San Juan de Lurigancho, San Martin de Porres y Ate); ello, producto
de las sucesivas olas migratorias y procesos de consolidacion urbana que se han dado a lo largo de
las décadas en el distrito, por lo que podrian seguir creciendo.

5.3.1.3.2 T9. Mejora de |a calidad de inversidn

En el Peru, la inversién publica representa un motor central de desarrollo territorial y social; y si bien
durante las Ultimas dos décadas se ha buscado incrementar los niveles de inversion, en los tltimos
afios el énfasis se ha trasladado hacia su calidad, ya que no basta con gastar mas, sino con gastar
mejor. De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en 2024, la inversién publica
alcanzo un hito histdrico al llegar a los 57,742 millones de soles?

En 2024, el MEF presentd el indice de Calidad de la Inversién Publica (ICIP)™ para el periodo 2023,
herramienta que mide criterios como pertinencia, eficiencia y sostenibilidad; el reporte mostré un
avance: mientras en 2018 solo el 45% de proyectos cumplia con estandares de calidad en
formulacion, en 2023 esta proporcion subié al 64%, sin embargo, el reto sigue siendo enorme en
regiones y gobiernos locales.

9 Nota de prensa del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: https://www.gob.pe/institucion/inei/noticias/987317-
al-2024-la-poblacion-peruana-proyectada-alcanza-los-34-millones-de-habitantes

Observatorio Nacional de Prospectiva del CEPLAN: https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t18

INEI, poblacidn proyectada, segun distritos 1995-2025:
F&t s:/fwww.inei gob pe;’med|a,’MenuRecurswoz’oublacamones du:utaIes;‘Est,a’LlbOOlzg’N53/anex003l htm

indice de Gestion de las Inversiones Publicas (IGEIP) 2023:
ps://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/reporte/Reporte IGEIP 202402 pdf
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Grafica 54. Porcentaje de estdndares de calidad en formulacién de inversiones publicas

Porcentaje de estandares de calidad en formutacion de
inversones publices

Fuente: Elaboracion propia.

En Lima Metropolitana, la mejora de la calidad de la inversion es particularmente relevante por su
peso poblacional y economico, pues la Municipalidad Metropolitana de Lima ejecuta proyectos
estratégicos en transporte, infraestructura vial, seguridad ciudadana y espacios publicos, los cuales
requieren altos estdndares técnicos para responder a una poblacion de mas de 10 millones de
habitantes.

En Comas, la mejora de la calidad de la inversion publica se ha convertido en una tendencia que
refleja un cambio hacia una gestion mas eficiente, planificada y orientada a resultados; ejemplo de
ello, es que en el 2022, Comas fue parte del Proyecto Especial de Inversidn Publica Escuelas
Bicentenario, que incorpora estandares de infraestructura educativa moderna y sostenible, con la
construccion del Colegio San Felipe (Comas) y al 2025, Comas ya cuenta con 3 Escuelas
Bicentenario'. Asimismo, la construccién, bajo altos estdndares de calidad, del nuevo Hospital
Sergio E. Bernales en Comas, que beneficiara a 873,276 habitantes de Comas y distritos aledafios®,
demuestra que en el distrito la calidad de las inversiones publicas ha mejorado en los tltimos afios,
en beneficio de su poblacion.

5.3.1.3.3 T16. Incremento de la violencia de género

Segun datos del Observatorio Nacional de Prospectiva del CEPLAN'S, |a tasa de feminicidios en el
pais, pasé de 0,6 en al afio 2015 a 0,9 por cada 100,000 mujeres en el afio 2023; asimismo, segun
Apoyo Consultoria'’, en el 2023 se registré 146 feminicidios y segln registros de la Defensoria del
Pueblo® se contabilizaron al 2024, 170 feminicidios a nivel nacional y lo que va del | semestre del
2025 ya se habian contabilizado 78 feminicidios.

14 Escuelas Bicentenario: https://peip-eb.gob.pe/nueva-escuela-bicentenario-2100-juan-velasco-alvarado-innova-
educacion-primaria-en-comas/
15 Programa Nacional de Inversion en Salud: https:

\BgtensoriC3%ADa%20del%20Pueblo%20alerta%20sobre%20incremento%20peligroso%20de feminicidio%20en%20%C

‘\:{ Cai MA;ﬁmOS%ZBIFES%2UH%C3%B105&tel\’t=En%zo2024%2052%20[&pOrtaan%zo 170,2024%20supera®20l0s%20450%20
.‘”‘- — v s

Casos.
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Grafica 55. Nimero de feminicidios

Numero de feminicidios
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Fuente: Elaboracion propia.

En Lima Metropolitana, al ser el principal centro urbano y con mayor concentracion poblacional, se
reflejan con fuerza estas cifras, segun datos del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

. (MIMP)®, en el afio 2024, Lima Metropolitana registro 35,879 casos de atencidn en los Centros de
Emergencia Mujer (CEM). Estos centros brindan servicios de orientacion legal, psicolégica y social a
victimas de violencia e integrantes del grupo familiar; a su vez, brindan defensa legal en casos de
violencia para todas aquellas personas que lo requieran.

De acuerdo a datos del Poder Judicial®® en el afio 2021, solo en Lima Norte se habian dictado mads
de 3 mil medidas de proteccion para victimas de violencia familiar, siendo Comas uno de los distritos
con mayor nimero de denuncias, con mas de 600 casos reportados, esto evidencia que la violencia
de género no solo es un problema de cardcter nacional, sino que se concentra con mayor crudeza
en zonas urbanas con altas densidades poblacionales y marcadas brechas sociales.

5.3.1.3.4 T8.Estancamiento de la productividad

El estancamiento de la productividad se puede dar por la alta informalidad, baja innovacidn,

predominio de actividades de poco valor agregado o también por la debilidad institucional;

asimismo, producto de los efectos de la pandemia. Segin datos del Observatorio Nacional de

Prospectiva®* del CEPLAN, en el periodo 2020-2023 la contribucién de factores que deprimen la

productividad (rigideces laborales, debilidad institucional y baja adopcion tecnolégica) fue
. relevante.

inisterio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, estadisticas: https://www.mimp.gob.pe/omep/estadisticas-atencion-

Poder Judicial del Peru:
s://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/corte+superior+lima+norte+pj/s csi lima norte nuevo/as inicio/as imagen
o Wrensa/as noticias/csiln n_en tiempo record corte de lima norte dicta mas de 3 mil medidas de proteccion
:,r'{’-\&bservatorin Nacional de Prospectiva del CEPLAN: https://observatorio.caplan.gob pe/ficha/t38
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Grafica 56. Evolucidn del crecimiento de la productividad
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Fuente: Observatorio Nacional de Prospectiva, CEPLAN

Segun el Reporte de Productividad Laboral?? del COMEXPERU, |a productividad laboral no recupera

. sus niveles pre pandemia, esto se debe a la menor inversion en capital fisico y humano. En 2023, la
productividad laboral se redujo a S/ 31,756 por trabajador, lo que limita considerablemente mejoras
en las remuneraciones y la generacién de empleo formal. Por otro lado, en Lima Metropolitana la
concentracién de empresas y establecimientos no se ha traducido plenamente en mayores niveles
de productividad promedio debido a la coexistencia de sectores de alta productividad (servicios
especializados, finanzas, etc.) con una gran masa de micro y pequefias unidades productivas
informales®.

El distrito de Comas, enfrenta un escenario que claramente refleja los factores estructurales que
deprimen la productividad, siendo estos: alta informalidad, baja adopcidon tecnolégica y debilidad
institucional, los cuales estan presentes en menor o mayor grado. Es asi que la informalidad laboral
tiene una presencia significativa en Comas, seguin el Registro de Trabajadores en la Informalidad
Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo®, Comas reporta aproximadamente
223,500 trabajadores informales, lo que la ubica entre los distritos con mayer nimero de
informalidad laboral; esta alta incidencia implica, entre otros, menor productividad media por
trabajador. Asimismo, la capacidad de innovacion y adopcion tecnolégica en Comas es limitada,
segun datos de la plataforma del Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP)?, en el distrito, el gasto
en investigacién y desarrollo (1 + D) es extremadamente bajo. Todo ello repercute de forma negativa
. en el desarrollo econdmico del distrito.

5.3.1.3.5 T10. Incremento de actividades turisticas

En Perd, las actividades turisticas han mostrado una recuperacion y crecimiento sostenido tras la
crisis provocada por la pandemia, segliin datos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

22 Reporte de Productividad Laboral, COMEXPERU: https://www.comexperu.org.pe/upload/articles/reportes/reporte-
laboral-013-.pdf

e 23 Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitana, Informe técnico INEI:
/’R}a‘3'13T!-‘rp\bss:f/www.inei.gob.pe;’madia;’MenuRecursivDr’bDIet‘ines/t]z-informe—tecnico-mercado—laboral—nov—dic-ZGZZ‘-ene-

o 3.pdf?utm source=chatgpt.com

x

nisterio de Trabajo y Promocién del Empleo: https://www.gob.pe/institucion/mtpe/noticias/1154518-mtpe-marca-
'Eh to-historico-presento-el-registro-de-trabajadores-en-la-informalidad-laboral
in
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(Mincetur)®, entre enero y abril de 2025 el pais recibio 1,085,228 turistas internacionales, lo que
representa un crecimiento del 6,7 % respecto al mismo periodo de 2024. Asimismo, hay un
crecimiento del flujo de viajes por turismo interno.

Grafica 57. Flujo de vigjes por turismo interno

Flujo de Viajes por Turismo Interno (Millones de viajes) 4/
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

El turismo doméstico o interno, ha sido una fuerza importante, ya que, en el primer semestre de
2024, se movilizaron 19,161,592 turistas nacionales dentro del pais, lo que implicé un aumento del
22% respecto al mismo periodo de 2023. Siendo Lima fue la region que recibié mas visitantes
nacionales, con 4,488,564 viajeros”’. En cuanto a Lima Metropolitana, los atractivos turisticos
muestran signos de recuperacion y aumento de concurrencia. En 2024, los atractivos de Lima
recibieron 3.7 millones de visitantes, cifra mayor que la del afio previo, con un incremento del
22,4%. Uno de los puntos mas concurridos fue el Circuito Magico del Agua del Parque de la Reserva,
con 2.9 millones de asistentes?®.

En el distrito de Comas se concentra una diversidad de atractivos culturales y turisticos que reflejan
tanto su patrimonio histérico como sus espacios de recreacién contemporanea. Uno de los
principales es el Parque Zonal Sinchi Roca y a nivel patrimonial destaca la Fortaleza de Collique,
ubicada en el cerro Piramide; asimismo, se conserva la Muralla de Tungasuca, parte de las antiguas
estructuras defensivas construidas con barro y piedra en la zona del valle del Chillén, que testimonia
la presencia de las culturas prehispénicas en el distrito. Finalmente, las huacas Chacra Cerro | y Il
constituyen vestigios arqueoldgicos importantes, aunque afectados por el crecimiento urbano y la
falta de estudios exhaustivos, lo que evidencia la necesidad de mayores esfuerzos de conservacién
y puesta en valor.

5.3.1.4 Identificacidn y seleccion de riesgos y oportunidacdes
Siguiendo lo sefialado en la Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial y Distrital

del CEPLAN, un riesgo se puede definir como un evento o condicion incierta que, de ocurrir, podria
generar un impacto negativo al bienestar de la poblacion; asimismo, una oportunidad se define

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (Mincetur):
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como un evento o condicion tempaoral que de aprovecharse podria generar un impacto positivo. Por
lo que para la seleccién de los riesgos y oportunidades que inciden en el desarrollo del distrito de
Comas, se han considerado los riesgos y oportunidades priorizados en el Plan de Desarrollo

Concertado de Lima Metropolitana 2023-2035, siendo los siguientes:

gos priorizados en el Plan de Desarrollo Concertado de Lima Metropolitana 2023-2035

Incremento del crimen organizado

Fallo de la infraestructura critica de informacion y comunicaciones

Profunda inestabilidad social

R4

Mayor incidencia del comercio ilicito (flujos financieros ilicitos, evasion de

impuestos)

RS

Shock severo en el precio de la energia

R6

Burbujas de activos

R7

Incremento de la informalidad del transporte

R8

Alto desempleo estructural o subempleo

R9

Inflacién inmanejable

R10

Restriccion de las actividades comerciales y turisticas.

R11

Reduccion de la inversion en educacion

R12

Propagacion rapida y masiva de enfermedades infecciosas

R13

Crisis alimentaria

R14

Incremento de casos de corrupcién

R15

Migracion involuntaria a gran escala

R16

Mayor frecuencia de fendmenos climatoldgicos

R17

Darios ambientales y desastres causados por el hombre

R18

Colapso o crisis del Estado.

R18

Fracaso de la planificacion urbana

R20

Consecuencias adversas del uso de la tecnologia

Cuadro 14. Oportunidades priorizadas en el Plan de Desarrollo Concertado de Lima Metropo

Fuente: Elaboracidn propia

Oportunidades

Mejora de la seguridad informatica

itana 2023-2035

Consolidacion de la igualdad de género

Tecnologia mavil e internet

Desarrollo de ciudades inteligentes

Mayor flexibilidad de la movilidad de las personas

Aprovechamiento de los recursos energéticos renovables

Incremento del empleo formal

Fortalecimiento de capacidades a los operadores turisticos

Tecnologia e innovacion en educacion

Tecnologia e innovacion en salud

Casas resilientes

Reutilizacion del plastico
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013 Reutilizacion de las emisiones de carbono

014 Mayor inversion en resiliencia

015 Uso de equipos de alta tecnologia

016 Desarrollo de ciudades compactas

017 Tecnologia e innovacion en cultura

Fuente: Elaboracién propia
5.3.1.5 Seleccion de riesgos y oportunidades

En el Taller participativo realizado con la presencia de representantes de la sociedad civil organizada,
instituciones y organizaciones de base del distrito de Comas, se identificaron, seleccionaron y
priarizaron los riesgos y oportunidades que tienen mayor impacto en el distrito, ello de acuerdo a
los criterios de probabilidad de ocurrencia y magnitud de impacto establecido por el CEPLAN.

e—

5 Muy probable Catastrofico o trascendental
o 4_ : : ’ Severo o positiva o

3 ) _r‘gr_: probable Moderado -

2 Poco probable Menor -

1 B ;C‘--":-l‘.‘-&t’!‘]é_ Minimo i

Fuente: Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado P-'rovinciauluy Distrital del CEPLAN.

Siendo los resultados de dicho trabajo participativo, reflejados en la siguiente tabla:

Tabla 2. Evaluacién de riesgos y oportunidades

Probabilidad —— Intensidad
Riesgo/Oportunidad de 26 (Probabilidad
3 de impacto
ocurrencia x magnitud)
. R1 Incremento del crimen organizado 3 3 9
R2 Fallo de la infraestructura critica de informacidn y 3 § 5
comunicaciones
R3 Profunda inestabilidad social 3 4 12
Mayor incidencia del comercio ilicito (flujos
R4 i o 3 : 3 2 6
financieros ilicitos, evasion de impuestos)
RS Shock severo en el precio de |a energia 2 3 6
§ R6 Burbujas de activos 2 2 a4
w
g R7 Incremento de la informalidad del transporte 4 3 12
R8 Alto desempleo estructural o subempleo 3 4 12
R9 Inflacion inmanejable 2 3 6
R10 Res'tn_ ccion de las actividades comerciales y 2 2 a
turisticas.
R11 | Reduccién de la inversion en educacion 2 3 6
R12 f’rnpagamén rapida y masiva de enfermedades 5 3 6
infecciosas
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Probabilidad Intensidad
Riesgo/Oportunidad de d':?;“;:fo {Probabilidad
ocurrencia % magnitud)
R13 | Crisis alimentaria 2 3 6
R14 | Incremento de casos de corrupcién 3 4 12
R15 | Migracidn involuntaria a gran escala 3 2
R16 | Mayor frecuencia de fendmenos climatologicos 3 3
R17 E:ﬁmc:r:mbientales y desastres causados por el 3 4 12
R18 | Colapso o crisis del Estado. 3 3 9
R19 | Fracaso de la planificacion urbana 2 3 6
R20 | Consecuencias adversas del uso de la tecnologia 2 2 4
o1 Mejora de la seguridad informatica 3 4 12
02 Consolidacion de |a igualdad de género 2 4 8
. 03 | Tecnologia maovil e internet 4 4 16
04 Desarrollo de ciudades inteligentes 3 4 12
0s Mayor flexibilidad de la movilidad de las personas 3 3 9
06 rA::-g::;IILasmie nto de los recursos energéticos 2 i "
2 o7 Incremento del empleo formal 2 3 6
E o8 For)ta!eclmiento de capacidades a los operadores 2 3 6
c turisticos
tg 09 | Tecnologia e innovacion en educacion 4 4 16
S | 010 | Tecnologia e innovacién en salud 4 4 16
011 | Casas resilientes 2 4 8
012 | Reutilizacion del plastico 3 3 9
013 | Reutilizacidn de las emisiones de carbono 2 3 6
014 | Mayor inversidn en resiliencia 2 4 8
015 | Uso de equipos de alta tecnologia 2 4 8
016 | Desarrollo de ciudades compactas 2 3 6
017 | Tecnologia e innovacion en cultura 2 3 6
De los resultados de |a tabla 2, los riesgos y oportunidades que obtuvieron una mayor intensidad
. son los siguientes:
Cuadro 15. Riesgos priorizados para el distrito de Comas
R3 Profunda inestabilidad social 12
R7 Incremento de la informalidad del transporte 12
R8 Alto desempleo estructural o subempleo 12
R14 Incremento de casos de corrupcion 12
R17 E:fnc::r:m bientales y desastres causados por el 12

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro 16. Oportunidades priorizadas para el distrito cle Comas

Codige  Oportunidades priorizadas para el distrito de C P‘:ﬂ‘
03 Tecnologia movil e internet 16
09 Tecnologia e innovacion en educacion 16
010 Tecnologia e innovacion en salud 16
01 Mejora de la seguridad informatica 12
04 Desarrollo de ciudades inteligentes 12

Fuente: Elaboracién propia
5.3.1.6 Descripcion de riesgos priorizados

A continuacién, se desarrollan los riesgos priorizados para el distrito de Comas, para una
comprension detallada de cada uno de ellos.

. 53.16.1

La inestabilidad social en el Peru tiene raices politicas profundas, ya que desde el afio 2016, el pais
ha atravesado una crisis marcada por la salida sucesiva de presidentes y la disolucién del Congreso
en 2019. Entre 2016 y 2023, el Perd tuvo seis presidentes, lo cual refleja una inestabilidad
institucional sin precedentes en la region. Esta fragilidad en el nivel mas alto de gobierno se traduce
en una incapacidad para dar continuidad a politicas pulblicas y en un creciente escepticismo
ciudadano frente al sistema politico, segun el Barometro de las Ameéricas, el Peru presenta una de
las tasas mds bajas de confianza en el Congreso y en los partidos politicos en toda América Latina®.

R3. Profunda inestabilidad social

Por otra lado, la inseguridad ciudadana y el avance del crimen organizado alimenta una percepcién
de desproteccién generalizada, este ambiente de miedo e incertidumbre refuerza la idea de que el
Estado es incapaz de garantizar derechos basicos como la seguridad y la vida. La violencia, ademads,
tiene un efecto psicolégico que erosiona la confianza entre vecinos y debilita la cohesién social. Otro
aspecto que explica la inestabilidad social es la proliferacién de conflictos sociales, especialmente
en regiones donde las actividades extractivas tienen un peso importante, por lo que, segtn los
reportes defensoriales de la Defensoria del Pueblo®, en julio de 2025 se registraron mas de 199

conflictos sociales (150 activos y 49 latentes) en el pais, de los cuales la mayoria estaban
. relacionados con demandas ambientales y territoriales. Estos conflictos muchas veces terminan en
enfrentamientos violentos entre comunidades y fuerzas del orden, dejando victimas y
profundizando la distancia entre la poblacién y el Estado.

En el distrito de Comas, |a inestabilidad social se manifiesta en la fragilidad del tejido comunitario,
la desigualdad territorial y la limitada confianza de la poblacién en las instituciones locales; este
fendmeno tiene raices en la rapida expansion demografica y la ocupacién desordenada en el distrito,
que generaron amplias zonas con carencias de servicios basicos y oportunidades laborales. A nivel

m)l Barometro de las Ameéricas de LAPOP toma el pulso de la democracia en el Peru:
pg.//www.vanderbilt.edu/lapop/peru/ABPER2023-Pulso-de-la-democracia-20240905.pdf

Reporte de  Conflictos  Sociales N® 257, julio 2025: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
tent/uploads/2025/08/Reporte-de-conflictos-sociales-n. %C2%BA-257-%E 2%80%93-julio-2025.pdf

4\
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mas amplio, el INEI** informa que la desconfianza ciudadana en municipios distritales, se ubica en
un 81,7%, lo gue muestra un vinculo debilitado entre ciudadania y autoridades locales; esta
instabilidad social, también se manifestada en altos niveles de percepcion de inseguridad,
vulnerabilidad urbana y debilidad de los mecanismos de control social; de acuerdo a datos del INEI*?,
Comas registro 2,529 denuncias por delitos, representando el 5,1% del total de Lima Metropolitana,
lo que lo ubica entre los distritos con mayor incidencia delictiva, lo que refleja un clima general de
desconfianza ciudadana e impacta de forma negativa en la estabilidad social del distrito.

5.3.1.6.2 R7.Incremento de la informalidad del transporte

La informalidad en este sector se refleja en la proliferacion de combis, colectivos, mototaxis y taxis
sin autorizacion, que cubren rutas no atendidas por el transporte formal, pero lo hacen en
condiciones precarias y riesgosas. De acuerdo a datos de la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU)*?, en el 2024 se intervino a un total de 43,125 vehiculos que prestaban servicio
de transporte sin autorizacion, cifra que representa el 68% del total de unidades intervenidas, el
indice mas alto de los Ultimos tres afios. Esta realidad responde, en parte, a la gran demanda de
viajes en la capital, de los cuales una proporcién importante no encuentra cobertura suficiente en
el sistema formal de transporte, lo que abre espacio para operadores informales.

Las consecuencias del incremento de la informalidad en el transporte son miiltiples. En primer lugar,
el riesgo para la seguridad ciudadana, los vehiculos informales no cumplen con revisiones técnicas
ni seguros obligatorios, lo que incrementa la posibilidad de accidentes, de acuerdo a datos de la
Defensaria del Pueblo, entre el 2017 y 2022, la regidn que mas accidentes de transito registro fue
Lima, con el 52%3**; en segundo lugar, la proliferacion del transporte informal agrava la congestidon
y la contaminacidn, Lima Metropolitana figura entre las ciudades mas congestionadas de América
Latina, y el exceso de taxis colectivos y combis informales es uno de los factores que explican este
problema.

Asimismo, la informalidad del transporte en el distrito de Comas se manifiesta de forma evidente,
con colectivos, combis, mototaxis y taxis no autorizados que operan en rutas donde el transporte
formal no da cobertura suficiente, atendiendo la demanda de desplazamientos de una poblacién
gue crece rapidamente y cuyas necesidades de movilidad no estdn plenamente satisfecha. Segtn
informacién de la Municipalidad Distrital de Comas®, en enero de 2024 se ejecutaron operativos
inopinados en 03 puntos criticos de transportes informales del distrito, con el objetivo de erradicar
estos servicios no autorizados.

3L INEI, Informe Técnico: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las instituciones:
https://m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_gobernabilidad oct24 mar25.pdf

32 INEI, Informe Técnico: Estadisticas de la Criminalidad, Seguridad Ciudadana y Violencia:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6601150/5738344-estadisticas-de-criminalidad-seguridad-ciudadana-y-
violencia-enero-marzo-2024.pdf?v=1720555193

utoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU): https://www.gob.pe/institucion/atu/noticias/1087561-atu-
'-eI—mavor-indice—de—deteccion-de-infurrnaiidad-con-mas-de—43—UDO-Vehicuios—inlervenidos—en—el-2024

‘?ﬂ porte Defensorial de accidentes de transito N® 01- Abril 2023, Defensoria del Pueblo:
52 J/www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2023/04/Reporte-Defensorial-de-accidentes-de-tr%C3%Alnsito-
{5Abril-2023.pdf

| icipalidad Distrital de Comas: https://www.gob.pe/institucion/municomas-lima/noticias/900200-operativo-
inado-en-tres-03-puntos-criticos-de-transportes?utm_source=chatgpt.com
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En otro operativo®®, realizado en abril de 2024, inspectores de transito identificaron una cantidad
importante de vehiculos informales en la Av. Rosa de América, los cuales no contaban con la
documentacion para realizar el servicio de carga, lo que evidencia que el fenomeno abarca multiples
formas de transporte informal y afecta vias principales del distrito. Esta informalidad genera
multiples impactos negativos, como la reduccion de la calidad del servicio de transporte de los
vecinos, incremento de tiempos de espera, inseguridad, y exposicion a los usuarios a vehiculos sin
revisiones técnicas o seguros adecuados. Ademas de contribuir al desorden vial y al aumento de la
congestion del transporte en el distrito.

5.3.1.6.3 R8. Alto desempleo estructural o subempleo

El desempleo y el subempleo constituyen dos de los problemas mds persistentes en el mercado
laboral peruano; las estadisticas laborales muestran que segln datos del Banco Central de Reserva
del Perd (BCRP)¥, la tasa de desempleo a julio de 2025 en Lima Metropolitana era de 6.1%,
mostrandose un alza en la tasa en los primeros afios de la pandemia del COVID-19.

El riesgo del desempleo estructural o el subempleo en este contexto se traduce en diversas
consecuencias, ya que afecta directamente la calidad de vida de la poblacion, los ingresos no
permiten satisfacer de manera adecuada las necesidades de alimentacion, vivienda, educacion y
salud; asimismo, genera una presion sobre los servicios publicos, llegando algunas familias a recurrir
a programas sociales para cubrir déficits basicos. Otro aspecto relevante es la dimension educativa
y de capital humano, puesto que la falta de educacion, genera una brecha que puede contribuir al
desempleo estructural, pues el mercado requiere competencias y capacidades que gran parte de la
fuerza laboral no posee, trayendo como consecuencia inmediata la persistencia del empleo precario
y de baja productividad.

El distrito de Comas, uno de los mds poblados de Lima Norte, refleja de manera clara esta
problematica. Con mas de 500 mil habitantes, una parte considerable de su poblacién activa se
dedica al comercio ambulatorio, transporte informal, servicios de baja calificacién y actividades
relacionadas con la economia popular. Si bien estas ocupaciones representan una estrategia de
supervivencia frente a la falta de empleo formal, reproducen un circulo de ingresos bajos, ausencia
de seguridad social y limitadas oportunidades de movilidad social; segin el estudio Empleo,
Empleabilidad y Emprendimiento de Jovenes y Mujeres de Lima Norte de la ONG Accidn Contra el
Hambre®, el 70% de hombres y mujeres trabajadores menores de 30 afios son informales, debido
a los escasos recursos para su educacion, falta de capacitacion y a una alta poblacion de NINIS
(jovenes que no estudian ni trabajan).

5.3.1.6.4 R14. Incremento de casos de corrupcion

(‘Eﬁ unicipalidad Distrital de Comas: https://www.municomas.gob_pe/noticia/9645?utm source=chatgpt.com

e Banco Central de Reserva del Peru:
thj://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38063GM/htm|

i G Accién Contra el Hambre: https://accioncgntraelhambre.pe/7-de-cada-10-trabajadores-de-lima-norte-laboran-en-

98



‘W8 PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
somay DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

La corrupcién, se manifiesta en multiples niveles del Estado, desde el gobierno central hasta los
gobiernos locales y sus costos tienen repercusion politica, economica, ambiental y social®. En el
ambito nacional, el Peru se ha caracterizado por una reiterada exposicion a escdndalos de
corrupcién que involucran a altos funcionarios, ex presidentes, congresistas y autoridades locales;
segun el indice de Percepcion de la Corrupcion 2023%, elaborado por Transparencia Internacional,
el pais obtuvo 36 puntos sobre 100, ubicandose entre los mas afectados en América Latina. Este
escenario genera un clima de desconfianza generalizada, donde la ciudadania percibe que la
corrupcion es frecuente.

De acuerdo a datos del Observatorio Nacional de Prospectiva del CEPLAN®, segun el INEI, en los
ultimos afios se ha observado que existe una tendencia creciente en las personas que consideran a
la corrupcion como uno de los principales problemas que se vive en el pais, representando a nivel
nacional el 52.3%. Asimismo, el fendmeno de |a corrupcidn tiene un impacto directo en la inversion

. y el desarrollo local. En Lima Metropolitana, la problematica adquiere caracteristicas particulares
debido a la magnitud de su aparato administrativo y a la complejidad de su gestidn urbana; con mas
de 10 millones de habitantes, la ciudad concentra gran parte del presupuesto publico, lo cual la
convierte en un espacio especialmente vulnerable a practicas de colusion, sobrevaloracion de
contratos, clientelismo politico y redes de corrupcion en sectores como obras publicas, transporte
y gestion de residuos sélidos.

En el caso de Comas, en 2023 el Ministerio Plblico* obtuvo una sentencia contra la presidenta de
un comedor popular de Comas, que se apropid indebidamente de alimentos de distribucion
gratuita, lo que evidencia corrupcién incluso en niveles comunitarios; otro caso emblematico fue la
condena al exalcalde y exfuncionarios municipales de Comas por negociacion incompatible al
autorizar la construccién de un centro comercial sin estudios técnicos ni procedimientos legales
adecuados, vulnerando el principio de transparencia en la gestion urbana®®. Estos hechos muestran
que la corrupcion en Comas se manifiesta tanto en la gestién de obras e inversiones como en la
administracion de programas sociales y recursos humanos, afectando la eficiencia del gasto ptiblico
y debilitando la confianza ciudadana. Este riesgo, refleja un entorno institucional vulnerable.

5.3.1.6.5 R17. Dafios ambientales y desastres causados por el hombre
. De acuerdo a datos del INEI*, entre los dafios ambientales de mayor peligrosidad para la salud

humana y el medio ambiente, se tienen registrados los pasivos ambientales generados por la
actividad econémica minera, ya que en el afio 2023 se identificaron 6 mil 128 sitios contaminados

3 Transparencia Internacional: htips://www.transparency.org/en/what-is-
corruption#:~:text=Definimos%20la%20corrupci%C3%B3n%20como%20el, marketing%20para%20ver%2 Deste%20v%C 3%
ADdeo.&text=Este®20navegador’20no%20puede%20reproducir%20este%20v%C3%ADdeo

“ [ndice de Percepcion de la Corrupcién 2023: https://www.transparency.org/es/press/cpi2023-corruption-perceptions-
index-weakening-justice-systems-leave-corruption-unchecked

41 Observatorio Nacional de Prospectiva del CEPLAN: https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/t80

42 Ministerio Pablico: https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/10372 18-comas-fiscalia-logra-sentencia-para-
residenta-de-comedor- ue-se-apropio-e-intento-vender-alimentos-de-distribucion-

—Phittps://Ipderecho.pe/condenan-exalcalde-exfuncionarios-comas-construccion-centro-comercial-estudios-
#egnicos/?utm source=chatgpt.com

INEI, Anuario de Estadisticas Ambientales 2024: https://cdn.www.gob pe/uploacs/document/file/7448677/6344095-
eru-anuario-de-estadisticas-ambientales-2024. pdf?v=1735913022
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por la liberacién de materiales o residuos de la actividad minera (pasivos ambientales mineros). Las
consecuencias de estos dafios ambientales y desastres provocados son miltiples, pues afectan la
salud de la poblacién, pérdida de biodiversidad, conflictos ambientales, propagacion de
enfermedades, etc.*®

Asi también, la problematica ambiental se encuentra estrechamente vinculada a la alta
concentracién urbana y la expansién desordenada de las ciudades, Lima Metropolitana, con mas de
10 millones de habitantes, enfrenta graves desafios ambientales relacionados con la contaminacion
atmosférica y la deficiente gestion de residuos sélidos. Frente a este panorama, es indispensable
implementar politicas preventivas y de gestion ambiental integrales, urge mejorar el transporte
plblico sostenible, promover el uso de energias limpias y establecer sistemas eficientes de reciclaje
y disposicidn final de residuos.

Comas, en particular, es un distrito que refleja de manera palpable los impactos de este riesgo, su
poblacién ha crecido de manera acelerada en las Ultimas décadas, con una expansion urbana
muchas veces no planificada, y los sectores ubicados en laderas y quebradas muestran alta
vulnerabilidad a deslizamientos y huaycos en temporadas de lluvias intensas, segln el Estudio de
Escenario de Riesgo de Desastres para la Planificacion y Gestion Territorial del distrito de Comas
2022, el 28.4% de las manzanas del distrito tiene vulnerabilidad muy alta y un 28.7% vulnerabilidad
alta ante estos deslizamientos. Asimismo, el Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres
del distrito de Comas 2024-2030% advierte que la deforestacion, el mal manejo de residuos y la falta
de drenaje pluvial intensifican la exposicion a desastres; afectando la seguridad, infraestructura y
calidad de vida del distrito.

Por otro lado, de acuerdo al Plan de Implementacion del Programa Educacidn, Cultura y Ciudadania
Ambiental del distrito de Comas (EDUCCA-Comas) 2017-2022*, |a ocupacion urbana desordenada
y el mal manejo de residuos, por ejemplo, el vertimiento de residuos sdlidos domiciliarios,
industriales, escombros y otros al cauce y faja marginal del rio Chillén; generan un impacto negativo
(agua, suelo y aire) y deterioro de la calidad ambiental en el distrito.

5.3.1.7 Descripcion de oportunidades priorizadas

Asimismo, se desarrollan las oportunidades priorizadas para el distrito de comas.

5.3.1.7.1 03. Tecnologia mdvil e internet

% Observatorio Nacional de Prospectiva: https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/rl 2022
4 Estudio de Escenario de Riesgo de Desastres para la Planificacién y Gestion Territorial del distrito de Comas 2022
https://www.municomas.gob.pe/resources/upload/paginas/defensacivil/1_Estudio EERD-

a3 \ST;;T?\\CDMAS 2022.pdf?utm_source=chatgpt.com

A™Plan de Prevencion y Reduccion de Riesgos de Desastres del distrito de Comas 2024-2030:
-/ /'www.municomas.gob.pe/resources/upload/paginas/defensacivil/PLAN%20DE%20PREVENCION%20Y%20REDUCC
20DE%20RIESGOS%20DE%20DESASTRES%20DEL%20DISTRITO%20DEY20CONASY%202024-
@3d.pdf?utm_source=chatgpt.com

n de Implementacion del Programa Educacidn, Cultura y Ciudadania Ambiental del distrito de Comas (EDUCCA-

4 *.pConas) 2017-2022: https://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/sinia/archivos/public/docs/pme 2018-2022 -

Ab) K
~»~_md comas lima.pdf?utm source=chatgpt.com
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El desarrollo de la tecnologia movil e Internet en el Perd presenta una oportunidad estratégica para
impulsar el crecimiento local e inclusivo. Segun el estudio “Contribucion de las telecomunicaciones
al desarrollo econdmico y social del Per(i 1994-2024"*, el sector telecomunicaciones aporto el 5.1%
al PBl en el afio 2023, sefialando que este desempefio posiciona a las telecomunicaciones como la
actividad productiva de mayor crecimiento durante las ultimas tres décadas.

Asimismo, de acuerdo a datos del Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL)*®, la demanda por conectividad sigue mostrando un crecimiento
sostenido en el pais. A diciembre de 2024, |a dindmica de las conexiones de internet fijo continué
su tendencia al alza, totalizando 4,069,739 conexiones a nivel nacional, superando en 14.95 % a lo
registrado el afio previo.

Este entorno tecnoldgico ha impulsado también el comercio electrdnico, Payments and Commerce
. Market Intelligence sefiala en su reporte “Radiografia del comercio electrénico en Peri”*! que el

comercio electrénico en Pert crecerd a un ritmo de 17% entre 2024-2027, hasta alcanzar US$59,5
mil millones; asimismo, que cada 3 de 5 adultos ya compra por internet y que el 8.6% de |a ventas
de los comercios se realizan por internet.

Para un distrito como Comas, caracterizado por alta densidad poblacional y actividades
manufactureras, esta transformacién digital representa multiples beneficios. Podria estimular
emprendimientos desde el Mobile Commerce: tienditas, servicios locales o incluso culturales, que
podrian usar redes sociales y apps para expandirse; beneficiando a la poblacion del distrito,
reduciendo desigualdades y fortaleciendo la inclusién digital.

5.3.1.7.2 089. Tecnologia e innovacion en educacion

La incorporacion de la tecnologia y la innovacion en la educacién constituye una de las mayores
oportunidades para mejorar la calidad y equidad del aprendizaje. El acceso a herramientas digitales,
plataformas interactivas y recursos en linea ha permitido diversificar la ensefianza, promoviendo
metodologias activas y personalizadas que facilitan la construccion del conocimiento. En el Per, la
Politica Nacional de Transformacién Digital (PNTD) brinda los lineamientos para la adopcion de
. tecnologias digitales en distintos sectores, incluyendo la educacién®.

Por lo que, segun la UNESCO®, la innovacién digital ha demostrado su capacidad para
complementar, enriquecer y transformar la educacién y también puede reforzar la calidad y la
pertinencia del aprendizaje, reforzar la inclusion y mejorar la gestion y la gobernanza de la
educacion.

43 Contribucién de las telecomunicaciones al desarrollo econémico y social del Perti 1994-2024: https://ipe.org.pe/wp-
—,COntent/uploads/2024/07/Estudio-COMEXPERU.pdf
: fﬂg\isriptel, Reporte Estadistico, febrero 2025, N° 1: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7888420/6644017-
) f\'ej te-estadistico-n-01-febrero-2025.pdf?v=1744054596
*“;“ eporte  “Radiografia del comercio electronico en Perd”: hitps://paymentsemi.com/e-commerce-
phics/2025 PCMI Peru-Radiografia-Comercio-Electronico ES.pdf
s://www.gob.pe/82034-impacto-de-la-innovacion-digital-en-el-acceso-a-la-educacion-en-el-peru
/Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):
3 es/digital-education
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El distrito de Comas, con una poblacién mayoritariamente joven y con alta demanda educativa, la
implementacién de programas tecnolégicos puede traer beneficios significativos, a través de
plataformas de aprendizaje en linea podrian complementar las clases presenciales en colegios con
limitados recursos, garantizando acceso a materiales actualizados y dinamicos. Asimismo, la
capacitacion de los docentes en el uso de herramientas digitales fortaleceria la innovaciéon
pedagdgica, permitiendo metodologias mas interactivas y cercanas a la realidad de los estudiantes.
También seria posible impulsar convenios con universidades y centros tecnoldgicos para acercar a
los jévenes a cursos de programacion, robdtica o andlisis de datos, ampliando sus oportunidades
profesionales.

5.3.1.7.3 010. Tecnologia e innovacion en salud

La tecnologia y la innovacion en salud constituyen un eje estratégico para mejorar la cobertura,

. calidad y eficiencia de los servicios sanitarios. Segun el Informe “Innovacion y Tecnologia en Salud
En Ameérica Latina y El Caribe”, elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)*, del
2010 al 2023, en el Pert la inversién en salud digital, innovacién y tecnologia en salud fue de S 8
millones, mucho menor que en otros paises de la region.

En ese sentido, el sistema de salud peruano enfrenta retos estructurales como la fragmentacion
institucional, la limitada infraestructura hospitalaria y las desigualdades en el acceso, especialmente
en distritos populosos; ante ello, la incorporacién de soluciones tecnolégicas abre oportunidades
para transformar la atencion y reducir brechas.

La innovacion en salud abarca el uso de inteligencia artificial y analisis predictivo para identificar
riesgos epidemiologicos, asi como el desarrollo de aplicaciones moviles que promueven la
prevencion y el autocuidado. La telemedicina, por ejemplo, se ha consolidado como un mecanismo
clave para acercar servicios especializados a la poblacion. Segun datos del Ministerio de Salud
(MINSA)*®, nivel nacional se realizaron 14,013,689 atenciones por telemedicina, durante el afio
2020, en el contexto de la pandemia por COVID-19; asimismo, las regiones con mayor nimero de
atenciones en los servicios de telemedicina, fueron Lima Metropolitana, Ancash, Junin, Arequipa,
Piura y Callao.

. En un distrito como Comas, caracterizado por su alta densidad poblacional y demanda creciente de
servicios, la implementacion de clinicas digitales, centros de telemedicina y programas de
monitoreo remoto para enfermedades crénicas representaria un impacto positivo. Ademas, la
innovacion en salud podria fortalecer campafas de prevencion en barrios vulnerables, promover
estilos de vida saludables mediante apps comunitarias y optimizar la gestion municipal en temas de
salubridad.

5.3.1.7.4 01. Mejora de la seguridad informatica

%I forme “Innovacion y Tecnologia en Salud En América Latina y El Caribe”, elaborado por el Banco Interamericano de
Ee arrollo (BID): https://publications.iadb.org/en/health-innovation-technology-latin-america-caribbean

55 MMinisterio de Salud: https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/322744-mas-de-14-millones-de-atenciones-por-
lemedicina-se-realizaron-durante-el-2020
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En el Perd, el uso de la tecnologia ha crecido mucho en los tltimos afios, pero también lo han hecho
los delitos informaticos como el robo de informacion, el fraude por internet o los virus. De acuerdo
al indice Global de Ciberseguridad 2024%, el Peri ha avanzado bastante en el marco legal y
organizacional, pero necesita fortalecer la parte técnica, la capacitacion y la cooperacidn, lo cual es
clave para enfrentar los crecientes riesgos digitales.

Por otro lado, uno de los principales problemas es la falta de corocimiento de la poblacién sobre
como cuidarse en internet. Muchas personas usan contrasefias débiles, no actualizan sus programas
o caen en estafas por correos o mensajes falsos. Esto demuestra |la necesidad de impulsar campafias
de educacién digital y de fortalecer el trabajo conjunto entre el Estado, las empresas y los
ciudadanos.

En el distrito de Comas, par ejemplo, la inseguridad ciudadana es un tema constante, en este
. contexto, la mejora de la seguridad informatica puede convertirse en una gran oportunidad para

apoyar la lucha contra el crimen. Ademas, respecto al tema de la seguridad de las personas a la hora
de navegar por internet, se pueden organizar talleres en colegios y comunidades para ensefar a
vecinos y jovenes a proteger su informacion en linea, evitando estafas o fraudes. De esta manera,
Comas no solo mejoraria la seguridad ciudadana, sino que también se convertiria en un ejemplo de
como la tecnologia y la educacién digital pueden ayudar a construir un distrito mdas seguro y
moderno.

5.3.1.7.5 04. Desarrollo de ciudades inteligentes

El desarrollo de ciudades inteligentes constituye una oportunidad estratégica para responder a los
retos urbanos que enfrenta el Per(, donde segln datos del Observatorio Nacional de Prospectiva
del CEPLAN®?, para el afio 2022, el 78.7% de la poblacién vivia en dreas urbanas; concentrando estas
urbes problemas de transporte, seguridad, gestion de residuos y acceso desigual a servicios. Por lo
que, una ciudad inteligente se basa en la aplicacion de tecnologias digitales, sensores y sistemas de
analisis de datos que permiten optimizar recursos, reducir costos y elevar la calidad de vida de los
ciudadanos. El indice de Ciudades Inteligentes IMD 2025%, coloca a la ciudad de Lima en el puesto
138 del Ranking de Ciudades Inteligentes.

. Sin embargo, en el pais ya se observan avances iniciales, pues distritos como Miraflores®®, San Isidro
y San Borja han incorporado sistemas de video vigilancia inteligente, luminarias LED y aplicaciones
de interaccién vecinal. Estas experiencias demuestran como la digitalizacion urbana contribuye a
reducir delitos, mejorar la movilidad y acercar la gestién publica a la ciudadania.

Para un distrito como Comas, con mas de medio millén de habitantes y fuerte dinamismo comercial,
el modelo de ciudad inteligente traerfa multiples beneficios. La implementacién de sistemas de
transporte inteligente permitiria descongestionar avenidas criticas como Tupac Amaru, la

indice de Ciudades Inteligentes 2025, IMD Business School: https://www.imd.org/smart-city-
efvatory/home/rankings/# tab map-standard
nicipalidad de Miraflores: https://www.miraflores.gob.pe/miraflores-es-la-primera-ciudad-inteligente-del-peru-2/
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instalacion de luminarias LED con sensores aumentaria la seguridad ciudadana y reduciria costos
energéticos; asimismo, plataformas municipales digitales facilitarian tramites y promoverian
transparencia en la gestion. Por otro lado, |a introduccién de sensores en la recoleccién de residuos
y aplicaciones maviles para el reciclaje contribuiria a una gestiéon ambiental mas eficiente.

5.3.1.8 Construccion y andlisis de escenarios

Continuando con la metodologia descrita en la Guia del CEPLAN, se procede a construir escenarios
con la finalidad de analizar los distintos futuros y abarcar un conjunto mas amplio de condiciones
que se puedan presentar en el distrito de Comas; para ello, se agruparan las tendencias, riesgos y
oportunidades priorizadas anteriormente.

. Tabla 3. Agrupacion de tendencias, riesgos y oportunidades
Cadigo Tendencias, riesgos y oportunidades seleccionadas I Grupo temdtico
T2 Mayor concentracion de la poblacion en centros urbanos
T16 Incremento de la violencia de género
R3 Profunda inestabilidad social Desarrollo territorial
R14 Incremento de casos de corrupcion
R7 Incremento de la informalidad del transporte
T8 Estancamiento de la productividad
19 Mejora de la calidad de inversion ) ) e
o T Dinamismo econdémico
T10 Incremento de actividades turisticas
R8 Alto desempleo estructural o subempleo
R17 Dafios ambientales y desastres causados por el hombre Sostenibilidad
Tecnologia movil e internet
Tecnologia e innovacion en educacion
Tecnologia e innovacion en salud Desarrollo Tecnoldgico
Mejora de la seguridad informatica
Desarrollo de ciudades inteligentes
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5.3.1.9 Descripcion de los escenarios

Con el propésito de facilitar la comprension del alcance y la elaboracion de los escenarios
planteados, se presenta una breve descripcion que expone las posibles consecuencias de su impacto
en la situacion actual de las variables estratégicas.

5.3.18.1 Fragilidad en la seguridad, corrupcidn y servicios basicos sociales

En el distrito de Comas, se presenta un escenario de creciente fragilidad, con deficiencias en la
seguridad ciudadana, casos persistentes de corrupcion y la precariedad en la prestacion de servicios
basicos como la salud y educacion; limita el bienestar de la poblacién y compromete la capacidad
operativa del distrito para avanzar hacia un modelo de desarrollo urbano mas justo y sostenible.

. En relacion a la seguridad ciudadana, los vecinos de sectores como Collique, Afio Nuevo y La Libertad
enfrentan frecuentemente robos, asaltos y presencia de pandillas juveniles, debido a la limitada
cobertura de seguridad policial, lo cual, dificulta una respuesta efectiva ante los citados delitos; la
Tasa de delitos denunciados ante la Policia Nacional es 25.9 por cada mil habitantes en Comas. En
ese contexto, la percepcion de inseguridad se ve reforzada por la falta de alumbrado publico en
muchas calles, asi como la ausencia de camaras de video vigilancia y el deterioro de espacios
publicos, que se convierten en zonas propicias para actividades ilicitas.

En la tematica social, los servicios sociales basicos presentan brechas significativas. En salud, los
establecimientos del primer nivel de atencién, como postas y centrcs de salud, estan saturados, con
escaso personal médico, enfermeras y técnicas y desabastecimiento frecuente de medicamentos.
En educacién, muchas instituciones escolares, especialmente en zonas altas del distrito, carecen de
infraestructura adecuada, presentan deficiencias sanitarias y tienen limitada conectividad digital, lo
que dificulta procesos de ensefianza de calidad. En cuanto a agua y saneamiento, adn existen
asentamientos humanos sin acceso formal a estos servicios, siguen dependiendo de cisternas o
conexiones informales, con altos costos econdmicos y sanitarios.

No obstante, este panorama desafiante también abre la puerta a procesos de transformacion
institucional. La mejora de la seguridad en Comas requiere de un enfoque integral que articule

. prevencion del delito, planificacién estratégica, recuperacién de espacios publicos, programas de
inclusién social juvenil y fortalecimiento del serenazgo con tecnologia de punta y participacion
vecinal.

De igual manera, la lucha contra la corrupcién debe centrarse en el fortalecimiento de la
transparencia, la rendicién de cuentas y la digitalizacion de tramites municipales, promoviendo una
gestion mas abierta y eficiente. La implementacion de veedurias ciucdadanas y el control concurrente
también pueden contribuir a mejorar la fiscalizacién del gasto publico. La priorizando en la mejora
de establecimientos de salud y educacion, el acceso universal al agua segura y el saneamiento
basu:o, especialmente en zonas de expansion urbana informal. En ese contexto, Comas podria
bosmonarse cnrncl un distrito modelo de recuperac:on |nst|tucn)nal en Llrrla Norte, liderando
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5.3.1.9.2 Calidad ambiental y contaminacion

El distrito de Comas, enfrenta un escenario complejo en materia de calidad ambiental y
contaminacién. Uno de los problemas ambientales mas evidentes es la contaminacion atmosférica,
que afecta principalmente a las zonas urbanas densamente pobladzs como Santa Luzmila, Las Brisas
y la parte baja de Collique. El aumento del parque vehicular, conforrado en gran parte por unidades
antiguas y de alta emision contaminante, combinado con la congestion vehicular en vias principales
como la Av. Tupac Amaru y Av. Universitaria, eleva los niveles de dioxido de nitrégeno (NO,),
monoxido de carbono (CO) y material particulado (PM10 y PM2.5). Esta situacion impacta en
particular a grupos vulnerables como nifios, adultos mayores y personas con enfermedades
respiratorias cronicas.

En cuanto a la contaminacion hidrica, Comas presenta dificultades en el manejo y tratamiento de
. aguas residuales, muchas de las cuales se vierten sin tratamiento o con tratamiento insuficiente en
cursos de agua naturales y canales de riego, como los que atraviesan la zona de Collique y
Carabayllo. Asimismo, el distrito genera diariamente una cantidad considerable de basura, la
recoleccion es irregular en varios sectores, especialmente en zonas periféricas y asentamientos
informales. Esto ha provocado la formacién de micro basurales en espacios publicos y areas verdes,
que ademds se convierten en focos para la proliferacion de vectores transmisores de enfermedades
como dengue y leptospirosis. Por otro lado, se tiene un desafio arnbiental como la degradacion y
pérdida de areas verdes urbanas, que son limitadas en Comas. La escasa arborizacion y la ocupacion
irregular de terrenos publicos reducen la capacidad del distrito para mitigar los efectos del cambio
climatico, mejorar la calidad del aire y ofrecer espacios saludables para la recreacién comunitaria.

Sin embargo, en medio de este panorama desafiante, existen oportunidades para impulsar un
cambio ambiental significativo en Comas. La implementacién de un sistema de monitoreo ambiental
local permitiria identificar y controlar las principales fuentes de contaminacién, facilitando la
ampliacion y mejora de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales, la formalizacién y
optimizacién del sistema de recoleccion y reciclaje de residuos sélidos, asi como la promocién de
campafias de educacion ambiental dirigidas a la comunidad, pueden mejorar sustancialmente la
calidad ambiental.

. Asimismo, programas de arborizacion urbana, restauracion de areas verdes y fomento de transporte
sostenible contribuirian a reducir la contaminacion atmosférica y aumentar la resiliencia urbana
frente al cambio climatico. Por ende, Comas tiene el potencial de convertirse en un distrito ejemplo
de gestién ambiental urbana, garantizando espacios saludables, preservacién de recursos naturales
y mejor calidad de vida para sus habitantes.

5.3.19.3 Inversidny desarrollo econémico
En Comas, se vislumbra un escenario donde la inversidn publica y privada es un factor clave para
transformar el potencial productivo de |la zona, mejorar la generacién de empleo y elevar los niveles
de bienestar de su poblacion, especialmente en sectores con alta vulnerabilidad social.
Comas se caracteriza por una economia mayoritariamente informal, donde micro y pequefias

5, comercio ambulante y actividades no reguladas constituyen la principal fuente de
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ingresos para gran parte de sus habitantes, en especial en zonas como Santa Luzmila, Pro y Collique.
La falta de acceso a financiamiento formal, capacitacion técnica y servicios de asesoria limita el
crecimiento y la formalizacién de estos emprendimientos, afectando su productividad vy
sostenibilidad. Asimismo, las inversiones en infraestructura vial, mercados, servicios basicos y
espacios publicos son auln insuficientes y poco distribuidas territorialmente. Esto afecta la
competitividad local y genera cuellos de botella para la movilidad de personas y mercancias,
dificultando la integracion econdmica con otras zonas de Lima Metropolitana.

No obstante, luego de este desafio, existen importantes oportunidades para impulsar un desarrollo
econdmico sostenible en Comas. El fortalecimiento de capacidades técnicas de emprendedores, el
acceso a microcréditos y la formalizacion de negocios pueden dinamizar el tejido productivo local,
generando empleo digno y reduciendo la vulnerabilidad econémica. Ademds, la alianza entre el
sector publico, privado y la sociedad civil es fundamental para impulsar proyectos de capacitacion

. laboral, formacion técnica y emprendimiento juvenil, que respondan a las demandas del mercado y
mejoren la empleabilidad de los jovenes de Comas. Con una estrategia integral y coordinada, Comas
puede convertirse en un polo de desarrollo econémico dentro de Lima Norte, que promueva la
inclusion social y el bienestar econémico de sus habitantes, aprovechando sus fortalezas
demograficas y su ubicacion estratégica en la capital peruana.

53.1.9.4 Innovacion, acceso a internet y virtualidad

En el distrito de Comas, se denota un escenario donde se ha generado nuevos retos en materia de
acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC). La brecha digital existente limita
la inclusién social, el acceso a oportunidades educativas, laborales y de desarrollo econémico, y
dificulta la incorporacion plena de la poblacién en los procesos de virtualidad que caracterizan la
economia. Actualmente, sectores vulnerables de Comas, como Collique, Santa Luzmila y Pro,
enfrentan problemas recurrentes relacionados con la falta de conectividad confiable y asequible.
Muchas familias dependen de servicios de internet moévil con cobertura limitada y costos elevados,
lo que restringe el acceso a plataformas educativas, tramites digitales y oportunidades de trabajo

remoto.
. La infraestructura tecnolégica publica es insuficiente. Escuelas, centros comunitarios y espacios
publicos carecen en muchos casos de equipos adecuados, conexidén estable y programas de

capacitacion en competencias digitales. Esta situacion se traduce en una menor preparacién de
estudiantes, asi como en una reduccion de las oportunidades para emprendedores y
microempresarios locales de innovar y acceder a mercados mas amplios. Ademas, la pandemia de
COVID-19 evidencio la urgencia de cerrar estas brechas digitales, ya que la educacion virtual, el
teletrabajo y los servicios gubernamentales en linea se convirtieron en herramientas indispensables
para la continuidad de actividades esenciales. La exclusion digital en Comas amplié las
desigualdades sociales y educativas, afectando el desarrollo integral de nifios y jovenes.

Sin embargo, existen oportunidades para avanzar hacia una inclusion digital real y sostenible en
Comas. La promocién de alianzas publico-privadas puede facilitar la ampliacion de infraestructura
de telecomunicaciones, la instalacion de puntos de acceso a internet gratuito y la distribucion de
dispositivos tecnoldgicos en zonas con mayor vulnerabilidad. Ademas, el disefio e implementacion
de programas locales de formacién en habilidades digitales, programacion, innovacion y
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emprendimiento tecnoldgico pueden potenciar el capital humano del distrito y fomentar una
cultura de innovacion. El fortalecimiento de espacios comunitarios tecnoldgicos y laboratorios de
innovacion abriria puertas a nuevos modelos de desarrollo econdmico basados en la virtualidad.
Con politicas publicas integrales, Comas puede posicionarse como un distrito pionero en inclusion
digital y desarrollo tecnolégico en Lima Norte, reduciendo brechas y potenciando el talento local
para enfrentar los retos de la sociedad digital del siglo XXI.
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‘P4 ° PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
comas, DISTRITAL DE COMAS 2026-2040
K

5.3.1.11 Descripcién del escenario dptimo

Al 2040, Comas se proyecta como un distrito resiliente, inclusivo v sostenible, donde el desarrollo
humano constituye el eje articulador de las politicas publicas; la seguridad ciudadana se fortalece
gracias a la implementacion de estrategias preventivas y a la consolidacién de una cultura de
convivencia pacifica, lo que ha permitido reducir significativamente los niveles de violencia y
criminalidad. La proteccion de las mujeres y de la poblacion en situaciéon de vulnerabilidad se
garantiza a través de mecanismos de atencion integrales y efectivos, consolidando una comunidad
mas cohesionada y justa.

En el dmbito de la gestion publica, la eficiencia administrativa y la transparencia se erigen como
pilares de la gobernanza local; asimismo, la adecuada ejecucién de los recursos, acompafiada de
una activa participacién ciudadana, asegura que los proyectos de inversion generen impactos

. tangibles en la calidad de vida de la poblacién. Se consolida asi un modelo institucional confiable,
capaz de responder con eficacia a las necesidades del territorio.

El avance en la reduccion de |a pobreza y el fortalecimiento de la inclusién social evidencian un
distrito mads equitativo, donde los adultos mayores, las personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables cuentan con servicios oportunos y programas de apoyo que promueven su bienestar,
Este enfoque integral permite construir una sociedad que reconoce la dignidad y los derechos de
cada persona.

En el campo de la salud, los logros en nutricién infantil, prevencién de enfermedades y reduccion
del embarazo adolescente consolidan un sistema mas equitativo y preventivo, que garantiza
condiciones optimas para el desarrollo de la nifiez y adolescencia. Por su parte, la educacion muestra
avances significativos en cobertura, permanencia y calidad de aprendizajes, asegurando que las
futuras generaciones cuenten con mayores oportunidades y competencias para insertarse en una
economia dinamica.

El entorno urbano y ambiental experimenta mejoras notorias con |a expansién de areas verdes, una
gestion mads responsable de residuos y una progresiva reduccion de la contaminacién, esto
e " . . o .. - . .
/\5;53;3? ntribuye a una mejor calidad de vida y a la construccién de un distrito sostenible. Respecto a la
. ";3-;":"7 “(empetitividad econémica, esta se fortalece mediante la formalizacién empresarial y la creacién de
S VY
o |
r

(5 Yopoertunidades de empleo digno, especialmente para los jovenes. A ello se suma la reduccion de la
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J ” *  PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
cmsa DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

5.3.2.2 Seleccidn de opciones estratégicas

Para la seleccidn de las propuestas de opciones estratégicas para el distrito de Comas, se tomara la
metodologia sefialada por el CEPLAN, considerando los criterios de importancia y gobernabilidad.

Importancia:
Puntaje
1
M - -
— . P . - Dl - N— _—
4 i mportante B
. 5 Muy importante
Fuente: Guia para el Plan de Desarr.oil.a Loﬁ.;l Cnncertadé P_r;wi ncia I. v Distrital de_l -CEPLAN.
Gobernabilidad:
N Y I
0 Nula
___1 N— S . Il__ e =
3 o Moderado
5 Fuerte

Fuente: Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado Provincial v Distrital del CEPLAN.

Cuando se asignen los puntajes, las propuestas de opciones estrategicas contaran con dos valores,
uno de importancia y otro de gobernabilidad, por lo que, con esos valores, se debe ubicar cada
propuesta de opci6n estratégica en uno de los siguientes cuatro cuadrantes.

+ A
Opciones

e inmediatas
-
§ @
E (Me,, , J\'Iefmr)

Opciones Opciones
innecesarias menos urgentes
»
Gobernabilidad g

Fuente: Guia para el Plan de Desarrollo Local Concertado
Provincial y Distrital del CEPLAN.
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Cuadro 17. Calificacion de las opciones estratégicas por variable estratégica

vocacional a estudiantes de secundaria.

Variable \ n- Goberna-
Opciones Calificacion
o il
VE1. Op1 Fortalfel_:er el patrullaje integrado serenazgo— 5 3 e iibediatas
PNP en zonas criticas.
VEL - = -
_,El Op2 Prlcmover progr_arnlas de inclusion social para 4 3 O imediatis
javenes en riesgo de pandillaje.

i i h las juntas vecinal rogr . .
VE1 Segu.r‘:dad de \.“El 0;?3 Fortalelcer_ as jun es y programas de 4 3 Ope. inmediatas
la poblacion vigilancia comunitaria.

VE1l. Op4 Desarrollar una plataforma digital de 3 1 Reto
denuncias y alertas ciudadanas en tiempo real.
: 5 Organizar campafas de cultura y ;
VE1 .Op rg.a p ura de paz en 4 3 Opc: nmediatas
colegios y barrios.
VE2. Op1 Implementar un sistema de gobierno abierto N 3 Opc. menos
con indicadores de gestion accesibles a la ciudadania. urgentes
VE2.Eficienciaen la | VE2. Op2 Fortalecer los mecanismos de rendicion de . ;
2 P g 5 3 Opc. inmediatas
. Gestion local cuentas de la gestion municipal.
VE2. Op3 Modernizar los servicios municipales a través
S 3 1 Reto
de la transformacion digital.
VE3. Op1 Establecer brigadas municipales de asistencia
social para identificar y acompafar a hogares en 4 3 Opc. inmediatas
situacion de pobreza critica.
VE3. Op2 Implementar un registro distrital de familias
vulnerables, que permita focalizar mejor las ayudas 5 3 Opc. inmediatas
VE3.Incidencia de sociales municipales.
la pobreza VE3. Op3 Implementar mddulos de atencién municipal
itinerante en asentamientos humanos alejados, para 3 3 Opc. inmediatas
acercar tramites y servicios basicos a las familias pobres.
VE3. Op4 Desarrollar programas de capacitacion
productiva comunitaria (panaderia, costura, carpinteria, 4 3 Opc. inmediatas
servicios técnicos).
VE4. Op1 Desarroliar programasy productos orientados 4 3 O Wi
a las personas con discapacidad.
VE4. Op2 Implementar programas de voluntariado " "
v . il 3 Opc.
VE4.Grado de juvenil para acompafiar a adultos mayores. o PE. Inmedlatas
inclusion VE4. Op3 Promover la participacion de mujeres y 4 1 Pk
personas vulnerables en comités vecinales.
VE4. O Promover la incorporacion liti
i 4 o . . p 6 ,dE NbEas 4 3 Opc. inmediatas
inclusivas en colegios y espacios comunitarios.
VE5. Opl Fortal mas d r ion d
SR FESEREN RRETIIIaR TS PIRNRhGON: e 5 3 Opc. inmediatas
anemia y desnutricion infantil.
VES. Op2 Implementar campanas de vac io siva
p. P : P vacunacion ma 4 3 Opc. inmediatas
en colegios y comunidades.
VES.Servicios de VE5. Op3 Promover la atencion a través de telemedicina 3 1 Reto
salud para ampliar cobertura en zonas altas.
VES. rrall i cion d )
5. Op4 Desa q ar c_ampan,as. de prevencion de 4 3 Ope iiniediats
enfermedades respiratorias y crénicas.
VES. Op5 Fortalecer | icipacid itaria en .
ﬁp5 cer la pa.l"tIClpE\CIDﬂ comunitaria 3 3 O inmiadisias
campafias de salud preventiva.
VEB. Opl Implementar un programa municipal de
voluntariado educativo, convocando a universitarios y 5 3 Opc. inmediatas
profesionales de Comas para tutorias escolares.
VE6. Op2 Establecer alianzas con instituciones de
educacién superior para brindar tutoria y orientacién S 3 Opc. inmediatas
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

Variable ' Goberna- :
estratégica Py st | dia bilidad R ey
VE6. Op3 Promover concursos escolares distritales
(lectura, ciencias, innovacion) que motiven el 4 3 Opc. inmediatas
aprendizaje y la participacion estudiantil.
VE6. Op4 Implementar bibliotecas comunales
itinerantes, con programas de lectura dirigidos a nifios y 3 3 Opc. inmediatas
adolescentes.
VE7. Op1 Mantener las areas ver del
E7. Opl Mantener y conservar las dreas ve des del 4 3 Oic: inmediatas
distrito.
VE7. tar un sistem ionen la . .
Op2 Implementa ema de segregac 5 3 Opc. inmediatas
fuente.
. tal t i iad .
VE?_' Op3 Insaalr con ?nedcres diferenciados para 4 3 O iniiaditas
residuos en espacios publicos.

.Cali u llar campari ion ambi : "
VE7 .Calu:lad VE7 Opfl» Desarro r pafias de educacion ambiental 4 3 Opc.inmediatas
ambiental en colegios y comunidades.

A rt ibli : :
VE7 OpS Pfto_mnver el uso de transporte publico 4 3 Opc. inmediatas
sostenible y bicicletas.
VE7. Op6 Implementar programas de compostaje 5 )
2 P . P ; ’ g ; psial B 3 Opc. inmediatas
comunitario para residuos organicos.
VE7. I d i0 bi
, )C?p? De_sarro_llar_p anes de accion frente al cambio s 3 Dric el
climdtico a nivel distrital.
VES. P la formalizacion simplificada d ;
8 Flpl romover a alizacion simplifica e 4 3 O ihsdiatiG
negocios vecinales.
VEB. Op2 Promover la organizacidn, formalizacion y
competitividad de los mercados de abastos y comercios 5 3 Opc. inmediatas
locales.
VES&.Competitividad _
P i VE8. Op3 Impulsar cadenas productivas locales con
de los agentes 5 1 Reto
S valor agregado.
VE8. Op4 Promover el establecimiento de un
observatorio econdomico para monitorear la 3 1 Reto
competitividad local.
VES. Op5 Pr er eventos de fom del empleo : 5
p5‘ _omov Sfenty RieQ.Y 4 3 Opc. inmediatas
emprendimiento.
VE9. Op1 Realizar obras de mitigacion distrital, como
limpieza y encauzamiento del rio Chillén, contencién y 4 3 Opc. inmediatas
mejoramiento de drenajes pluviales.
VE9. Op2 Organizar y capacitar brigadas comunitarias
VES9.Vulnerabilidad | de primera respuesta, junto con las juntas vecinales y 5 5 Opc. inmediatas
del riesgo de comités de seguridad ciudadana.
desastre en la VE9. Op3 Promover campafias de educacion y
poblacion sensibilizacion comunitaria en colegios y barrios sobre .
prevencion de riesgos, fomentando una cultura de 5 o Ope: nmedlatas
prevencion.
VE9. Op4 Desarrollar incentivos para construcciones . .
pa B P 4 3 Opc. inmediatas
seguras dentro del distrito.
VE10. Op1 Identificar y priorizar las zonas del distrito
e s o 4 1 Reto
con déficit de servicios basicos.
VE10. Op2 Gestionar la coordinacién constante con las
empresas prestadoras de servicios basicos (Agua, luz, 4 1 Reto
desagiie, etc.) para la ampliacién de redes en el distrito.
VE10. Op3 Implementar un sistema integrado de
" s - Opc. menos
informacidn para el seguimiento y control de obras y 2 3 tos
proyectos en el distrito. E=e
VE10. Op4 Optimizar la atencion de los expedientes de 2 3 Opc. menos
licencias de edificacion y de habilitaciones urbanas. urgentes
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VE11.Conectividad
local

DISTRITAL DE COMAS 2026-2040

Importan-  Goberna-

cia bilidad
VE1l. Opl Promover puntos de acceso gratuito a

Calificacion

: 3 5 Opc. inmediatas
internet en plazas y parques.

VE1l. Op2 Desarrollar programas de alfabetizacion

digital para adultos mayores y personas con 4 3 Opc. inmediatas
discapacidad.

VE11. Op3 Implementar centros comunitarios de acceso 4 5 O inmediatas

a internet con servicios de capacitacion.

VE11. Op4 Promover talleres gratuitos de competencias
digitales (ofimatica, uso de internet, seguridad digital)
en coordinacion con universidades o institutos locales.

Opc. menos
urgentes
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' PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
m . DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

MUNICIPAL IDAD
DISTRITAL DE COMAS

5.4 DISENO DEL FUTURO DESEADO
5.4.1 Proyeccion de variables estratégicas
5.4.1.1 Variable: Seguridad de la poblacion
La variable cuenta con 2 indicadores, siendo los siguientes:

Cuadro 18.
Datos histdricos

Indicador 5 022 2023 2024

Tasa de denuncias de violencia contra la mujer ante la Policia
108
Nacional (por cada 10,000 hab.) = 314

Cuadro 18.

i:royecclén
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Indicador

Tasa de denuncias de violencia
contra la mujer ante la Policia
Nacional (por cada 10,000
hab.)

Grafica 58.

I
Indicador 2¢19

Datos histéricos
2020

2021
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Cuadro 21.
Indicador

Tasa de delitos
denunciados ante la
Policia Nacional (por
cada 1,000 hab.)

Pmyeccléri:
2023 2024 2025 2026 2027 (2028 2029 2030 2035 2040

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Grafica 59.

5.4.1.2 Variable: Eficiencia en la gestién local
La variable cuenta con 2 indicadores, siendo los siguientes:

Cuadro 22.

Indicador

2022

Datos histdricos

2023

2024

Porcentaje de ejecucion del gasto publico destinado a proyectos

z s 65.5% 89.2% 56.9%
de inversion
Cuadro 23.
Indicador Proyec:r.ién
2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2035

L ; je de ejecucion del
p . .
ista. pibljco destinado a
) le inversién

2040

85.4% | 98.5%
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Grafica 60.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Cay - -
>
- 98.5
90.4 ‘.-"
A g3y
B4 o
821 - g1
) .' ‘
15 & 850
- a0 1
L '
> i
>
o ]
4 >
et 3
e 5 o :1“ =] >

Cuadro 24.

Datos histéricos

Indicador 2019 2020 2021

Nimero de denuncias registradas por presuntas irregularidades

10,114 6,014 | 8114

en procesos de licitacion publica en el distrito.

Cuadro 25.

Indicador

Proyeccién |

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035

Nimero de denuncias
registradas por

presLa 7,643 | 7,321 | 6,654 | 6,076 | 5,987 | 5,796 | 5,543 | 5,005 | 4,589 | 2,023 | 375
irregularidades en
procesos de licitacién
publica en el distrito.
Grafica 61.
L1 .‘.
A114
A1) - 2
4 -
: L !
7y
-
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M : 'l PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

5.4.1.3 Variable: Incidencia de la pobreza

La variable cuenta con 1 indicador, siendo el siguiente:

Cuadro26.

| Datos histéricos
2016 2017 2018

Indicador

Porcentaje de poblacidn en condicidn de pobreza monetaria total

Cuadro 27.
Indicador Proyeccion

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035

Porcentaje de

poblacion en
condicionde | 44, | 275 | 259 | 250 | 27.5 | 276 | 27.2 | 263 | 256 | 250 | 246 | 237 | 193 | 142
. pobreza
monetaria
total
Grafica 62.
" "
. M.b - - 4E
) ¢ -y
. 424
S
. 1%
1t e 18 ¢
-85
T
-
. Bk
v 15. -

5.4.1.4 Variable: Grado de inclusion

La variable cuenta con 2 indicadores, siendo los siguientes:

_ Datos historicos
2017 2018 2019

Indicador
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Cuadro 29.
Proyeccién |
Indicados 2020° 2021 2022 2023 2024 2025 2040

2026 2027 2028 2029 2030 2035

Porcentaje de
usuarios de Pension

65

Grafica 63.

Datas histéricos

Cuadro 30.

Indicador 2017 2018 2019
Purceﬂtaje de personas con discapacidad severa que demandan $/D ) 60.8%
| atencion
Cuadro 31.
Proyeccién |
2029 2030 2035 2040

il 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2EI;2? 2028

Porcentaje de
personas con
discapacidad severa

71 72.5 74 755 17 84.5 92

61 63 65 66.5 68 69.5

e
ry

155



PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040 “

m DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA s
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS
Grafica 64. -
90.5
920
89.0
3 FIyseys 3 > & FELISTeS

5.4.1.5 Variable: Servicios de salud
La variable cuenta con 4 indicadores, siendo los siguientes:

Cuadro 32.
| Datos histéricos

e aay 2022 2023 2024
Porcentaje de nifias y nifios entre 6 y 35 meses con anemia 23.4% 18.5% 12.2%

Cuadro 33.

Proyeccién

Indicador 2028 @ 2029 2030 2035 2040

Porcentaje de mifasy nifos | 140 | 949 | g5% | 80% | 7.5% | 6.9% | 39% | 2.2%
entre 6 y 35 meses con anemia .

Grafica 65.
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Cuadro 34.

Indicador

crénica (Patrén OMS)

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

Porcentaje de nifias y nifios entre 0y 59 meses con desnutricion

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Datos historicos
2020

2019 2021

Cuadro 35.

Indicador 2022 2023
Porcentaje de
nifias y nifios entre
0y 59 meses con
desnutricion
crénica (Patron
OMS)

2024 2025 2026

Proyeccion '
2027 2028 2029 2030

11.5% | 11.9% | 11.5% | 11.1% | 10.4% | 9.9% | 9.4% | 8.6%

Grafica 66.

Cuadro 36.

Indicador

| Datos histéricos
2019 2020 2021

Porcentaje de casos atendidos por el CEM correspondiente a

menores de 0-17 afios

Cuadro 37.

Indicador 2022 2023

Porcentaje de
.casos atendidos

EM
“ diente a

32.0% | 34.6% | 36.3% | 38.2% | 35.8%

Proyeccion
2027 2028

2025 2026 2029 2030 2035

34.4% | 33.1%
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Grafica 67.

Cuadro 38.

Datos histéricos
Indicador 2022 2023

Porcentaje de madres adolescentes

Cuadro 39.
: Proyection
It 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030
Porcentaje de madres
adolescentes

Grafica 68.
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Cuadro 40.

Datos histéricos

2017 2018 2019

Porcentaje de la poblacién mayor de 18 afios con secundaria 78.3% 28.1% 78.0%

completa

Cuadro 41.
Indicador Proyeccién |
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Porcentaje de la

poblacion mayor de
18 afios con
secundaria
completa

. Grafica 69.

Cuadro 42.

| Datos histéricos
2017 2018 2019

Indicador

Numero de afios promedio de estudio de la poblacion de 25 y
mas afios

Cuadro 43.

Proyeccién |

Indi r
cado 2024 2025 2026 2027

2020 2021 2022 2023 2028 2029 2030 2035 2040
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Grafica 70.

Cuadro 44.

Datos histéricos

Indicador

2017 2018 2019

Porcentaje de estudiantes de segundo de secundaria con nivel
satisfactorio de aprendizajes en Lectura

s/p 20.6% 18.3%

Cuadro 45.

Proyeccion

Indicador

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035
Porcentaje de

estudiantes de

segundo de

secundaria con nivel 180 | 176 | 182 | 201 | 245 | 276 | 303 | 335 | 359 | 387 | 403 | 506 | 60.4
satisfactorio de

aprendizajes en

Lectura

Grafica 71.
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Cuadro 46.

Indicador Datos histéricos
2017 2018 2019

Porcentaje de estudiantes de segundo de secundaria con nivel
satisfactorio de aprendizajes en Matematica

Cuadro 47.
Proyeccion
indicador 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 202? 2028 2029 2030 2035 2040

Porcentaje de
estudiantes de

segundo de
secundaria con nivel
satisfactorio de

aprendizajes en
Matematica

Grafica 72.

Cuadro 48.

Datos historicos

Indicador 2022 2023 2024

Tasa de desercion en Educacion Secundaria S/D S/D 2.97

Cuadro 49.
: Proyeccidn
s 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
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5.4.1.7 Variable: Calidad ambiental

La variable cuenta con 4 indicadores, siendo los siguientes:
Cuadro 50.

| Datos histéricos

Indicador 2020 2021 2022

Metros cuadrados de areas verdes por habitante 2.14 2.60 2.07

Cuadro 51.
e Proyeccion
Sipiti i 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Metros cuadrados de

areas verdes por 2.2 2.7 3.0 3.2 35 3.7 3.9 43 5.2 6.6
habitante
Grafica 74.
L
/J
L - P
- Ll
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Cuadro 52.

| Datos histéricos
2007 2018 2019

Indicador

Porcentaje de los residuos sdlidos recolectados por la
municipalidad destinados al reciclaje

Cuadro 53.

Indicador Proyeccion |

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
Porcentaje de los

residuos salidos

recolectados por la

municipalidad

destinados al reciclaje

Grafica 75.

.

Cuadro 54.

Datos histéricos

Indicador !
2018 2019 2020

Promedio anual de particulas inferiores a 10 micras

Proyeccion |
2021 2022 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
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Grafica 76.
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Cuadro 56.

| Datos histéricos

indicad
T 2021 2022 2023

Porcentaje de puntos de monitoreo de contaminacion por ruido
considerados no satisfactorios s/ $/D 100%

Cuadro 57.

Indicador Proyeccién
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Porcentaje de puntos de
monitoreo de contaminacion
por ruido considerados no
satisfactorios

95% 92% 88% 85% 81% 78% 74% 58% | 41%

Grafica 77.
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Cuadro 58.
Datos histéricos

g 2019 2020 2021

Porcentaje de mypes informales S/D s/D 94%
Cuadro 59.

Proyeccién |

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Indicador

Porcentaje de mypes

; 92.1 895 | 86.2 | 849 | 821 80.4 783 76.6 75.4 65.0 54.1
informales

Grafica 78.

Cuadre 60.

| Datos histéricos
2015 2016 2017

Indicador

Porcentaje de personas de 14 a 29 afios que se encuentran en la
PEA Desocupada

Cuadro 61.

Proyeccion
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035

Indicador

459 | 44.1 | 423
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5.4.1.9 Variable: Vulnerabilidad del riesgo de desastre en la poblacién

La variable cuenta con 3 indicadores, siendo los siguientes:

Cuadro 62.
. | Datos histéricos
Indicador :
2020 2021 2022
Numero de habitantes residentes en zonas de alto riesgo S/D S/D 126,058
Cuadro 63.

Proyeccién

icadee 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2028 2030

Namero de
habitantes
residentes en zonas
de alto riesgo

125,376 | 124,089 | 122,054 | 120,043 | 118,324 | 116,753 | 114,897 | 112,075 | 102,876 | 90,072

Grafica 80.
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Cuadro 64.

Datos histéricos
2021 2022 2023

Indicador

Porcentaje de instituciones educativas ubicadas en zonas de
riesgo

Cuadro 65.
Proyeccién

s b 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Porcentaje de instituciones

educativas ubicadas en 97.5% | 96.5% | 95.5% | 94.5% | 93.5% | 92.5% | 87.5% | 82.5%
zonas de riesgo

Grafica 81.

Cuadro 66.

Datos histéricos

Indicador

2021 2022 2023

Porcentaje de establecimientos de salud ubicados en zonas de s/D s/D 100%

riesgo

Cuadro 67.

Proyeccién
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Indicador

Porcentaje de
establecimientos de salud
ubicados en zonas de riesgo
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Grafica 82.

5.4.1.10 Variable: Acceso a los servicios bdsicos

La variable cuenta con 2 indicadores, siendo los siguientes:

Cuadro 68.

| Datos histéricos
2015 2016 2017

s/ s/D 83.5%

Indicador

Porcentaje de vivienda con abastecimiento de agua mediante red
publica

Cuadro 69.
Proyeccion

Indicador i
2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 | 2027 2028 2029

Porcentaje de
vivienda con
abastecimiento
de agua
mediante red
publica

842 | B49 | 856 | 87.1 | 879 | 882 | 886 | 89.1 | 899 | 90.6 | 91.5 | 919 | 923 | 96.1 | 986

Grafica 83.
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Datos histdricos
2016

Indicador

2015 2017

Porcentaje de viviendas con servicios higiénicos conectados a red

publica

§/D S/D 93.1%

Cuadro 71.

Indicador

2018

Porcentaje de
viviendas con
servicios
higiénicos
conectados a
red publica

935 | 93.7 | 940 | 943

Proyeccién

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2026 @ 2027

2028 2029 2030 2035

945 | 949 | 95.2 | 95.7 | 96.0 | 963 | 96.5 | 96.7 | 96.9 | 97.9

Grafica 84.

5.4.1.11

Variable: Conectividad local

La variable cuenta con 1 indicador, siendo el siguiente:

Cuadro 72.

Datos histéricos

Indicador

2017 2020

Porcentaje de hogares con acceso a internet

2016

5/D 45.1% 74.6%

Proyeccién|

2021 2025 2026 2027

2022 2023 2024 2028 2029 2030 2035
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MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE COMAS.

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE: ANALISIS PROSPECTIVO

5.9 FICHA DE INDICADORES

’ ' Ficha técnica del indicador 01 |

QED:

Fortalecer la seguridad ciudadana en el distrito

Nombre del indicador:

Tasa de denuncias por actos delictivos en el distrito, por cada 1,000 habitantes

Justificacion:

La tasa de denuncias por actos delictivos por cada 1,000 habitantes permite medir la
magnitud y evolucién de la eriminalidad en el distrito, ajustando la informacién por tamafio
poblacional. Este indicador contribuye a evaluar Ia efectividad de las acciones de prevencion
y control del delito, orientar la toma de decisiones en materia de seguridad ciudadana y
fortalecer la planificacién de intervenciones focalizadas para mejorar la seguridad ciudadana
en el distrito.

Responsables:

Responsable de la integridad de datos e informacién: Subgerencia de Serenazgo
Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de Serenazgo

Limitaciones para la
medicion del
indicador:

La medicion puede verse afectada por la falta de informacién en el Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana.

Método de cdlculo:

Formula:

(x/¥)*1,000
X: Cantidad total de denuncias por actos delictivos en el distrito, por cada 1,000 habitantes
Y: Poblacion del distrito

Especificaciones técnicas: El indicador refleja el porcentaje de denuncias en relacion con el
tamafio de la poblacion del distrito.

Respecto a la cantidad de poblacién, se ha tomado la proyeccion realizada por el INEI, el cual
solo tiene proyeccidn al 2025; por ello, para los siguientes afios, se ha replicado esa misma
cantidad de poblacién.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
Ascendente

X Descendente
No definido

Proceso de recoleccion
y analisis:

1. LaSubgerencia de Serenazgo verifica la pagina del Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana.

2. La Subgerencia de Serenazgo procede a contabilizar las cantidades por tipo de
denuncias.

3. LaSubgerencia de Serenazgo analiza y reporta el logro alcanzado.

Fuente y base de Fuente: Subgerencia de Serenazgo
datos: Base de datos: Sistema de registro de incidencias de |a Central de videovigilancia
Hei de Logros esperados
base - >
P
q{&p : 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
b
S El:;l bibkitas 14,056/ 13,500/ 13,000/ 12,500/ 12,000/ 11,500/ 11,000/
! <) 600,307 | 600,307 | 600,307 | 600,307 | 600,307 | 600,307 | 600,307
-’ :E;{r en relativo: 23.41 22.48 21.66 20.82 19.99 19.15 18.32
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MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE COMAS

AED:

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 01.01.01

Optimizar la respuesta operativa en seguridad ciudadana

Nombre del indicador:

Tasa de persaonal de serenazgo distrital por cada 1,000 habitantes atendidos.

La tasa de personal de serenazgo distrital por cada 1,000 habitantes atendidos permite
evaluar la capacidad operativa disponible para la atencion de incidentes de seguridad
ciudadana, asi como el nivel de cobertura del servicio en relacion con la poblacion del

Justificacion: distrito. Este indicador facilita identificar si el recurso humano es suficiente para responder
de manera oportuna y eficiente a las demandas del servicio, permitiendo planificar
refarzamientos, redistribuciones y mejoras en la estrategia de patrullaje.

Responsable de la integridad de datos e informacién: Subgerencia de Serenazgo

Responsables: = - ® ®

Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de Serenazgo

Limitaciones para la

medicion del indicador:

La medicion puede verse limitada por variaciones en el nimero de personal activo
(vacaciones, rotacion, licencias), la actualizacion irregular de los registros de personal,
diferencias en los turnos o disponibilidad real durante el dia, entre otros.

Método de calculo:

Formula:

(X/Y)*1,000
X: Cantidad total de personal de serenazgo distrital
Y: Poblacidn del distrito

Especificaciones técnicas: El indicador muestra la disponibilidad relativa de personal de
serenazgo en funcion del tamafio de la poblacion.

Respecto a la cantidad de poblacién, se ha tomado la proyeccion realizada por el INEI, el
cual solo tiene proyeccion al 2025; por ello, para los siguientes afios, se ha replicado esa
misma cantidad de poblacién.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente

Descendente
No definido

Proceso de recoleccion
y andlisis:

1. LaSubgerencia de Serenazgo recopila el nimero total de serenos activos registrados
en la Subgerencia de Serenazgo.

2. LaSubgerencia de Serenazgo verifica que el reg stro esté actualizado

Se procede a consultar la poblacion oficial del distrito segin el INEI

4. LaSubgerencia de Serenazgo registra el total del personal operativo de serenazgo y
la poblacién del distrito, asegurando que ambos datos correspondan al mismo
periodo

5. LaSubgerencia de Serenazgo procede a analizar y reportar el logro alcanzado

w

Fuente y base de

Fuente: Subgerencia de Serenazgo

datos: Base de datos: Registro de personal operativo de la Subgerencia de Serenazgo
Linea de
P Logros esperados
\ﬁiﬁ o: 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
L i# i Biokito: 460/ 600/ 650/ 700/ 750/ 800/ 800/
f FH RBEACEN: 596,186 600,307 | 600,307 | 600,307 | 600,307 | 600,307 | 600,307
5':Valor en relativo: 0.77 0.99 1.82 1.16 1.24 1.33 1.33
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MUNICIPALIDAD

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

DISTRITAL DE COMAS
Ficha técnica del indicador 01.01.02 ]
AED: Optimizar la respuesta operativa en seguridad ciudadana
j judadanos atendid través de plat igi
Nombre del indicador: Porcentaje de‘rt_!port‘es ciu s atendidos a través de plataformas digitales o
centrales de vigilancia
La medicion del porcentaje de reportes ciudadanos atendidos a través de plataformas
digitales o centrales de vigilancia permite evaluar la capacidad de respuesta operativa de
" los servicios de seguridad ciudadana del distrito. Este indicador contribuye a optimizar la
Justificacion: L i , o
atencion oportuna de incidentes, fortalecer el uso de tecnologias en la gestion de la
seguridad y mejorar la eficiencia y coordinacién de las acciones de vigilancia y atencion a
la ciudadania.
Responsable de la integridad de datos e informacion: Subgerencia de Serenazgo
Responsables: espol e la integri e e acion: Subg g

Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de Serenazgo

Limitaciones para la
medicién del indicador:

La medicién puede verse limitada por variaciones en el nimero de atenciones reportadas
por falta de conectividad y recurso humano.

Formula:
(x/Y)*100
X: Cantidad total de reportes ciudadanos atendidos a través de plataformas digitales o
centrales de vigilancia.
Y: Total de reportes ciudadanos ingresados.

2 lculo: s

B =R e Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de reportes ciudadanos que son
atendidos a través de plataformas digitales o centrales de vigilancia del distrito.
Es un indicador cuantitativo, de periodicidad anual, construido a partir de los registros
administrativos de las plataformas digitales, centrales de vigilancia y sistemas de atencion
ciudadana.
Sentido esperado:

Sentido esperado del X | Ascendente

indicador: Descendente

No definido

Proceso de recoleccion
y analisis:

1. LaSubgerencia de Serenazgo realiza la recepcion de llamadas a través de la central de
manitoreo y video vigilancia.

2. La Subgerencia de Serenazgo a través de la central de monitoreo y video vigilancia
gestiona las unidades maviles y personal para atender los reportes ciudadanos.

3. La Subgerencia de Serenazgo registra en la plataforma del SIPCOP-M las ocurrencias
atendidas.

4. Lla Subgerencia de Serenazgo reporta a la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
Fiscalizacion y Transporte |la cantidad de llamadas y visualizaciones atendidas.

Fuente y base de Fuente: Subgerencia de Serenazgo
datos: Base de datos: Registro de personal operativo de la Subgerencia de Serenazgo
Linea de
A Logros esperados

Afio: 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

; -,13““ i 75,455/ 76,055/ 76,655/ 77,255/ 77,855/ 78,455/ 79,055/
= . 85,640 85,640 85,640 85,640 85,640 85,640 85,640

“T'Valor en relativo: 88.10 88.80 89.50 90.20 90.90 91.61 92.31
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MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

' Ficha téenica del indicador 01.02 ,

AED:

Reducir la percepcion de inseguridad en la poblacion del distrito.

Nombre del indicador:

Porcentaje de participantes en asambleas vecinales que manifiestan sentirse mds seguros
ensuzona

La medicion del porcentaje de participantes en asambleas vecinales gque manifiestan
sentirse mas seguros en su zona permite evaluar los cambios en la percepcion de seguridad
de la poblacién como resultado de las acciones de articulacion comunitaria y prevencion

Mesiticacion: promovidas por la municipalidad. Este indicador contribuye a fortalecer la seguridad
ciudadana desde un enfoque participativo, mejorar la confianza vecinal y orientar la toma
de decisiones para reducir la percepcion de inseguridad en el distrito.

Responsable de la integridad de datos e informacion: Gerencia de Seguridad Ciudadana,

Risijonaablis: Fiscalizacidn y Transporte

Responsable del objetivo o accién: Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y
Transporte

Limitaciones para la
medicion del

La medicion se basa en percepciones subjetivas recogidas a través de asambleas vecinales,
las cuales pueden estar influenciadas por factores coyunturales, emacionales o por hechos

indicador: recientes de inseguridad.
Formula:
(x/Y)*100
X: Cantidad de participantes que manifiestan sentirse mas seguro en su zona
¥: Total de participantes a las Consultas Publicas el CODISEC.
Método de cileulo: Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de participantes en las consultas
publicas del CODISEC que manifiestan sentirse mas seguros en su zona.
Es un indicador cuantitativo de tipo perceptual, con periodicidad anual, construido a partir
de registros de asistencia y encuestas o instrumentos de consulta aplicados durante las
consultas publicas del CODISEC.
Sentido esperado:
Sentido esperado del X | Ascendente
indicador: Descendente
No definido

Proceso de recoleccién
y andlisis:

1. La Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Transporte a través del CODISEC
realiza trimestralmente Consultas Publicas.

2. La Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Transporte a través del CODISEC
recopila los registros de asistencia.

3. Procede a revisar que |os registros estén completos.

4. La Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Transporte a través del CODISEC
consulta al total de participantes si se sienten mads saguros en su zona.

Fuente y base de

Fuente: Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Transporte

S ;
= \STRs ‘QQ-
\»‘«’ o — Iy

o > F2]
%n absoluto:
- - [er]

datos: Base de datos: Registro Unico de Organizaciones Sociales de la Municipalidad
EE Logros esperados
base & P
2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
/D 45/ 65/ 105/ 120/ 155/ 170/
135 145 165 175 180 180
|§}u relativo: s/D 33 as 64 68 86 94
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DEL DISTRITO DE COMAS

FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

OED: Mejorar los servicios de proteccidn social en el distrito
Nombre del Numero de personas con condicion de pobreza registradas en el Padron General de Hogares (PGH)
indicador: del distrito

Justificacion:

El registro de personas en condicidn de pobreza en el Padrdn General de Hogares constituye una
herramienta clave para la gestion de la politica social a nivel distrital, ya que permite identificar,
caracterizar y priorizar a la poblacion en situacion de vulnerabilidad. Esta informacion facilita la
adecuada focalizacion y articulacion de los servicios de proteccion social, optimiza el uso de los
recursos publicos y contribuye al cierre de brechas sociales, en coherencia con los objetivos de
desarrollo social del distrito.

Responsables:

Responsable de la integridad de datos e informacidon: Gerencia de la Mujer, Desarrollo Social y
Programas Sociales
Responsable del objetivo o accion: Gerencia de la Mujer, Desarrollo Social y Programas Sociales

Limitaciones para la
medicion del
indicador:

El indicador depende de la actualizacion y calidad de la informacion del Padrén General de Hogares,
la cual puede presentar rezagos, subregistro o inconsistencias.

Método de calculo:

Formula:

Sumatoria (N)
N: Total de personas con condicién de pobreza registradas en el Padrén General de Hogares (PGH)
del distrito.

Especificaciones técnicas: El indicador se construye a partir del conteo de personas registradas en
condicién de pobreza en el Padron General de Hogares (PGH) del distrito, segun la informacion
administrada. La medicidn es de tipo cuantitativa, con frecuencia anual, y su confiabilidad depende de
la actualizacion, validacidn y consistencia de los registros del PGH.

El sentido del indicador es descendiente, porque un valor menar refleja una situacién mas favorable
para la poblacion, ya que implica que hay menos personas en condicion de pobreza.

Respecto a la cantidad de poblacidn, se ha tomado la proyeccion realizada por el INEI, el cual solo
tiene proyeccion al 2025; por ello, para los siguientes afios, se ha replicado esa misma cantidad de
poblacion.

Sentido esperado
del indicador:

Sentido esperado:
Ascendente
X Descendente
No definido

Proceso de
recoleccion y
andlisis:

1. La Gerencia de la Mujer, Desarrollo Social y Programas Sociales solicita o accede a la base de
datos actualizada del Padrdn General de Hogares (PGH) del distrito, administrada por el MIDIS.

2. Filtra los registros correspondientes a personas clasificadas en condicion de pobreza dentro del
ambito distrital; asimismo verifica |a consistencia y actualizacion de la informacidn, identificando
posibles duplicidades o registros incompletos.

3. Luego de ello, realiza el conteo total de personas en condicidn de pobreza registradas en el PGH
y registra el resultado en el formato de seguimiento del indicador y documentar |a fuente de
verificacion.

Fuente y base de
datos:

Fuente: Gerencia de la Mujer, Desarrollo Social y Programas Sociales y SGPVL y SGPA
Base de datos: Registro de |a Subgerencia de Programas Alimentarios y de la Subgerencia del
Programa de Vaso de Leche.

Linea de
q
B — Logros esperados
L
23
.@ir: s/D 2026 2027 2028 2029 2030 2040
S
r en absoluto: 144,000 143,500 143,000 142,000 130,000
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DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 02.01

AED:

Promocionar la participacion de nifios, nifias y adolescentes en el distrito

Nombre del indicador:

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes del distrito que participan en actividades formativas,
recreativas o culturales promovidas por la municipalidad

Justificacion:

La medicion del porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que participan en actividades
formativas, recreativas o culturales promovidas por la runicipalidad permite evaluar el alcance
y efectividad de las acciones orientadas a fomentar su participacion activa, el desarrollo integral
y el ejercicio de sus derechos, contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y la inclusion en
el distrito.

Responsables:

Responsable de la integridad de datos e informacién: Subgerencia de Educacion, Cultura,
Juventud y Deportes
Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes

Limitaciones para la
medicién del indicador:

El indicador depende de los registros administrativos ce las actividades municipales, los cuales
pueden presentar subregistro o diferencias en los criterios de participacion

Método de célculo:

Formula:
(x/¥) *100
X: Nimero de nifios, nifias y adolescentes registrados que participan en actividades formativas,
recreativas o culturales promovidas por la municipalidad
Y: Numero total de nifios, nifias y adolescentes registrados.

Especificaciones técnicas: Es un indicador cuantitativo, de periodicidad anual, construido a
partir de registros administrativos municipales, cuya confiabilidad depende de la consistencia y
actualizacion de la informacion.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente

Descendente

No definido

Proceso de recoleccion y
analisis:

1. La Subgerencia de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes solicita a las Subgerencias
gue conforman la Gerencia de la Mujer, Desarrollo Social y Programas Sociales la
data referente a las actividades donde participan nifios, nifias y adolescentes del
distrito del afio 2024.

2. LaSubgerencia de Educacién, Cultura, Juventud y Deportes verifica y realiza la
contabilizacion de los nifos, nifias y adolescentes registrados que han participado en las
actividades

3. Con los datos, la Subgerencia de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes realiza el cdlculo
para tener el resultado de acuerdo a la formula.

Fuente y base de datos:

Fuente: Subgerencia de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes
Base de datos: Registro de actividades de la Subgerencia de Educacion, Cultura, Juventud y
Deportes

Linea de base Logros esperados

s/D 2026 2027 2028 2029 2030 2040
\.‘p/L
.
\&t,\u absoluto: s/D 70/207 75/207 80/207 85/207 90/207 140/207
m
S
r &n relativo: 5/D 338 36.23 38.64 41.06 43.47 67.63
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Linea de
ain Logros esperados
/"",'-" l;:f*'x base
R e T
A /;’_';'\ %\ 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
(e VEN
1= i )
K-;: .-ﬁr%_g"- 513: en absoluto: 9,800 10,000 | 10,500 10,900 11,200 11,400 12,400
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PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 02.02

Mejorar la promocion de la salud en el distrito

Nombre del indicador:

Ndmero de participantes en actividades preventivas y promocionales de la salud

El nimero de participantes en actividades preventivas y promocionales de la salud permite
evaluar el alcance y la participacidn ciudadana en intervenciones destinadas a mejorar

lustificacion: habitos saludables y prevenir enfermedades, contribuyendo al fortalecimiento del
bienestar comunitario. Este indicador permite identificar el grado de involucramiento
ciudadano y arientar mejoras en la gestion de actividades de salud.
Responsable de la integridad de datos e informacién: Subgerencia de CIAM, OMAPED,
DEMUNA, Salud y Programas Sociales

Responsables:

Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y
Programas Sociales

Limitaciones para la

medicidn del indicador:

La medicion puede verse afectada por registros incompletos de asistencia, posibles
duplicidades en el conteo de participantes y variaciones en la convocatoria segln contexto
o temporalidad.

Método de calculo:

Formula:

Sumatoria (N)
N: Cantidad anual de personas que participan en actividades preventivas y promocionales
de la salud realizadas por la municipalidad

Especificaciones técnicas: El indicador consiste en el conteo directo del total de personas
que participan en actividades de promocién y prevencién desarrolladas en el distrito
durante el periodo de analisis.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente
Descendente
No definido

Proceso de recoleccién
y analisis:

1. LaSubgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales revisa los
informes de las actividades ejecutadas en materia de salud.

2. La Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales verifica y
procede a contabilizar |a cantidad de personas que participan en las actividades
preventivas y promocionales de la salud.

3. La Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales aplica la
formula para calcular el resultado

Fuente y base de

Fuente: Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales
Base de datos: Registros de la Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y
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DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 02.03.01

Fortalecer la participacién de grupos vulnerables en el distrito

Nombre del indicador:

Nimero de personas que acceden a los servicios de OMAPED

El nimero de personas que acceden a los servicios de OMAPED permite medir el alcance y
la capacidad de intervencién municipal orientada a lz inclusién y atencién de personas con

dinstiticsui: discapacidad, evidenciando el nivel de participacion y apoyo que se brinda a este grupo
vulnerable en el distrito.
Responsable de la integridad de datos e informacion: Subgerencia de CIAM, OMAPED,
Rasponsabiles: DEMUNA, Salud y Programas Sociales

Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y
Programas Sociales

Limitaciones para la
medicion del
indicador:

La medicion puede verse afectada por registros de asistencia incompletos, desactualizacion
del padrén de personas con discapacidad, asi como por variaciones en la disponibilidad y
continuidad de los servicios.

Método de calculo:

Formula:
Sumatoria (N)
N: Cantidad anual de personas que acceden a los servicios de OMAPED

Especificaciones técnicas: El indicador se obtiene mediante el conteo directo de usuarios
registrados que reciben atencion, asesoria, orientacidn o participan en actividades ofrecidas
por la Oficina Municipal de Atencion a las Personas con Discapacidad (OMAPED) durante el
periodo evaluado.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente
Descendente
No definido

Proceso de recoleccion
y analisis:

1. LaSubgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales revisa los
informes de las actividades realizadas por el OMAPED.

2. LaSubgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales procede a
verificar y contabilizar la cantidad de personas con discapacidad que asisten a los
talleres de la OMAPED.

3. La Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales aplica la
férmula para calcular el resultado

Fuente: Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales

:::::? i Base de datos: Registros de la Oficina Municipal de Atencion a las Personas con
' Discapacidad (OMAPED).
m:;z:e Logros esperados
2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
190 373 556 739 922 1,105 2,935
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FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 02.03.02

Fortalecer la participacidn de grupos vulnerables en el distrito

Nombre del indicador:

Porcentaje de adultos mayores registrados que participan en actividades del CIAM

Justificacion:

El porcentaje de adultos mayores registrados que participan en actividades del CIAM
permite evaluar el nivel de inclusidn, acceso y continuidad de esta poblacién en los
servicios municipales orientados a su bienestar integral. Asimismo, atender
progresivamente a un mayor numero de adultos mayores contribuye a fortalecer su
participacion activa en la comunidad y garantizar el acceso a servicios que promuevan un
envejecimiento digno, saludable y con igualdad de oportunidades dentro del distrito.

Responsables:

Responsable de la integridad de datos e informacidn: Subgerencia de CIAM, OMAPED,
DEMUNA, Salud y Programas Sociales

Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y
Programas Sociales

Limitaciones para la

medicién del indicador:

La medicién puede verse limitada por registros no actualizados de inscritos.

Formula:

(x/y) *100
X: Numero de adultos mayores registrados que participan en actividades del CIAM
Y: Nimero total de adultos mayores registrados en el CIAM

Metovio e colcaio: Especificaciones técnicas: El indicador mide la proporcidn de adultos mayores inscritos
en el CIAM que asisten efectivamente a las actividades programadas. Un mayor
porcentaje refleja una mejor participacion e integracién de la poblacién adulta mayor en
los servicios municipales.

Sentido esperado:
Sentido esperado del X | Ascendente
indicador: Descendente
No definido
1. La Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales revisa los
informes de las actividades del CIAM.
2. LaSubgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales verifica y

Proceso de recoleccion i ; ; e

yanilisl: procede a contabilizar la cantidad de adultos mayores registrados que participan en

actividades del CIAM
3. LaSubgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales aplica la
formula para calcular el resultado

Fuente y base de

Fuente: Subgerencia de CIAM, OMAPED, DEMUNA, Salud y Programas Sociales
Base de datos: SIRCIAM - Sistema de Registro de Centros Integrales de Atencion al

o Adulto Mayor.
Linea de Logros esperados
base o8 P
\?ﬁo: 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
4
3\
[ N 511/ 767/ 1,023/ 1,279/ 1,535/ 1,791/ 4,351/
. \ ?ﬁ'“ siraRsohity 742 1,112 1,482 1,852 2,222 2,592 6,292
68.97 69.03 69.06 69.08 69.10 69.15
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FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

, Ficha técnica del indicador 03 ]

Mejorar la calidad ambiental en el distrito

Nombre del indicador:

Porcentaje de denuncias ambientales resueltas

El porcentaje de denuncias ambientales atendidas permite evaluar la capacidad de
respuesta de la Municipalidad Distrital de Comas, en su calidad de Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), frente a los problemas ambientales reportados por la ciudadania y otras
entidades, relacionados con la contaminacidn del aire, ruido, residuos sdlidos, vertimientos,

JustficciGe: afectacion del suelo y otros impactos negativos al ambiente. Asimismo, la atencion
oportuna de las denuncias contribuye directamente a la prevencion, mitigacion y correccion
de dafios ambientales, permitiendo reducir los riesgos a la salud publica, proteger los
recursos naturales y mejorar las condiciones de vida de la poblacion del distrito.
Responsable de la integridad de datos e informacién: Gerencia de Gestion Ambiental

Responsables:

Responsable del objetivo o accién: Gerencia de Gestién Ambiental

Limitaciones para la
medicién del indicador:

La medicion del indicador puede verse limitada por la sobrecarga de denuncias, la limitada

dispanibilidad de personal técnico, la insuficiencia de recursos logisticos y presupuestales,
entre otros.

Método de ciiculo:

Formula:

(x/¥)*100
X: Cantidad total de denuncias ambientales atendidas en el periodo.
Y: Total de denuncias ambientales recepcionadas en el periodo.

Especificaciones técnicas: La Municipalidad Distrital de Comas, en su calidad de Entidad de
Fiscalizacidn Ambiental (EFA), ejerce funciones de fiscalizacion ambiental conforme a la Ley
N® 29325, Ley del SINEFA; y la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

La denuncia ambiental es la comunicaciéon efectuada por una denunciante referida al
presunto incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable bajo el ambito de
competencia de una Entidad de Fiscalizacion Ambizntal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 literal b) del Reglamento aprobado mediante Ordenanza Municipal N* 702/MDC.
Se considera denuncia ambiental atendida aquella que cuenta con informe técnico, ha sido
supervisada, derivada al PAS o a otra entidad competente, y comunicada al denunciante,
conforme al articulo 18° del Reglamento aprobado por la Ordenanza ya referida.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente

Descendente
No definido

Proceso de recoleccion

1. La Gerencia de Gestion Ambiental recepciona la denuncia por los canales oficiales de la
Municipalidad (en el caso de denuncias derivadas por OEFA, estas son recibidas a través
de la casilla electronica institucional del OEFA).

2. La Gerencia de Gestion Ambiental registra y apertura de expediente.

3. Se realiza la revisién preliminar de requisitos y evaluacion de competencia por la
Gerencia de Gestion Ambiental.

4. Luego de ello, se realiza el analisis técnico inicial de la denuncia por el personal

especializado.

La Gerencia de Gestion Ambiental programa y ejecuta las acciones correspondientes en

campo.

Se elabora el informe técnico para aplicacion de medidas administrativas, de

corresponder.

La Gerencia de Gestion Ambiental recopila y consolida la informacion sobre las

denuncias atendidas, para con ello calcular la férmula para el periodo correspondiente.
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MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE COMAS
Fuente: Gerencia de Gestion Ambiental y sus Subgerencias
Fuente y base de o . Kl . 3
ditos: Base de datos: Acta de supervisién y oficios remitidos al Organismo de Evaluacion y
> Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en atencion a denuncias ambientales.
Linea de
Logros e
Sies gros esperados

Aifio: 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

Valor en absoluto: 27/44 28/44 29/44 30/44 31/44 32/44 38/44
ot Valor en relativo: 61.36 63.63 65.90 68.18 70.45 72.73 86.36
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FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 03.01

Aumentar las dreas verdes y ornato en el distrito

Nombre del indicador:

Ratio de metros cuadrados de dreas verdes por habitante del distrito

La ratio de metros cuadrados de areas verdes por habitante permite evaluar el nivel de acceso
de la poblacion a espacios verdes en el distrito, asi como el avance de las acciones orientadas a

Justificacion: mejorar el ornato urbano y la calidad del entorno. Este indicador contribuye a |a planificacion
sostenible del territorio, al bienestar fisico y emocional de la poblacion y a la mejora de la calidad
de vida en el distrito.

Responsable de la integridad de datos e informacién: Subgerencia de Areas Verdes y Ornato

Responsables:

Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de Areas Verdes y Ornato

Limitaciones para la

Su valor puede verse afectado por cambios en la poblacién o por desactualizacion de la

recoleccién y analisis:

r:::’;:ﬂ::dd informacion catastral y demografica.
Formula:
(x/Y)
X: Total de metros cuadrados (m?) de dreas verdes plblicas del distrito inventariadas
oficialmente.
Y: Poblacion del distrito.

Método de cilculo: Especificaciones técnicas: Areas verdes para fines del indicador considera: parques, jardines,
bermas centrales y laterales, dreas verdes recreativas y de ornato bajo administracion
municipal.

Respecto a la cantidad de poblacidn, se ha tomado la oroyeccién realizada por el INEI, el cual
solo tiene proyeccion al 2025; por ello, para los siguientes afios, se ha replicado esa misma
cantidad de poblacion.
Sentido esperado:
Sentido esperado del X Ascendente
indicador: Descendente
Mo definido
1. La Subgerencia de Areas Verdes y Ornato identifica y actualiza el inventario de dreas verdes
del distrito, considerando parques, jardines y otros aspacios publicos habilitados.
Bisisiside 2. Luego calcula la superficie total de dreas verdes del distrito en metros cuadrados, con base

en informacion catastral o registros municipales.

3. Se obtiene la poblacion total del distrito a partir de fuentes oficiales vigentes, para poder
consolidar la informacién y calcular el ratio de metros cuadrados de dreas verdes por
habitante conforme a la formula establecida.

Fuente y base de
datos:

Fuente: Subgerencia de Areas Verdes y Ornato
Base de datos: Reportes operativos de la Subgerencia

Linea de
hae Logros esperados

Afio: 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
N
7~
<, . 725,884.04 809,360.70 | 902,437.19 1,006,217.4 1,12;,932.4 1,250,954.7 1,555,,2,18.1
[ v /600,307 | /600,307 | /600,307 i / 9/ 6

by £ g g /600,307 600,307 600,307 600,307

s

g‘l; en relativo: 121 1.35 1.50 1.68 1.87 2.1 2.59
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Ficha técnica del indicador 03.02

Mejorar la gestion de residuos solidos en el distrito.

Nombre del indicador:

Porcentaje de residuos inorganicos reciclados respecto al total de residuos sélidos municipales
generados

La medicién del porcentaje de residuos inorgdnicos reciclados respecto al total de residuos
solidos municipales generados permite evaluar la efectividad de las acciones orientadas a la
valorizacion de residuos y a la reduccion de la disposicion final. Este indicador contribuye a

Justificacion: . o . 24 4 s A 5
mejorar la gestion integral de residuos solidos en el distrito, promover practicas ambientales
sostenibles y optimizar el uso de los recursos publicos, en concordancia con los objetivos de
desarrollo ambiental y urbano.

Responsable de la integridad de datos e informacion: Subgerencia de Limpieza Piblica

Responsables:

Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de Limpieza Publica

Limitaciones para la

medicion del indicador:

El indicador depende de la calidad y confiabilidad de los registros de generacian y reciclaje de
residuos solidos, los cuales pueden presentar subregistro o inconsistencias.

Método de calculo:

Formula:

(x/¥)*100
X: Cantidad de toneladas de residuos inorgdnicos segregados y reciclados en el periodo.
¥: Total de residuos solidos municipales generados en el periodo.

Especificaciones técnicas: Es un indicador cuantitativo, de periodicidad anual, construido a partir
de registros administrativos de la municipalidad y de los operadores del servicio de limpieza
publica. La confiabilidad del indicador depende de la correcta medicion, registro y consolidacién
de la informacion sobre generacion, segregacion y reciclaje de residuos sélidos.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente
Descendente
No definido

Proceso de recoleccion
y andlisis:

1. La Subgerencia de Limpieza Publica revisa el registro del pesaje de residuos reciclables en
puntos de acopio o unidades de recoleccion selectiva.

2. LaSubgerencia de Limpieza Publica consolida la informacion por parte del area operativa.

3. La Subgerencia de Limpieza Publica valida los datos con asaciaciones de recicladores o
empresas valorizadoras.

4. LaSubgerencia de Limpieza Publica lo ingresa a la base de datos municipal.

5. LaSubgerencia de Limpieza Publica realiza el analisis comparativo respecto a |a linea de base
y metas anuales y calcula el resultado segun formula

Fuente y base de Fuente: Subgerencia de Limpieza Publica
datos: Base de datos: Reportes de valorizacion y boletas de pesaje.
Hotsed Logros esperados
base e o
2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
1,262.25/ 3,050/ 3,250/ 3,450/ 3,650/ 3,850/ 4,800/
191,251.21 210,344.82 215,594.59 230,000 240,131.57 250,000 307,692.30
0.66 1.45 1.48 1.50 1.52 1.54 1.56
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MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

OED:

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS

FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Reducir la vulnerabilidad ante riesgo de desastres en el distrito

Nombre del indicador:

Porcentaje de zonas criticas del distrito que cuentan con medidas de reduccian del riesgo
implementadas

La medicion del porcentaje de zonas criticas del distrito que cuentan con medidas de reduccidn del
riesgo implementadas permite evaluar el nivel de preparacion y resiliencia territorial frente a

Justificacién: desastres, asi como el avance en la prevencién y mitigacion de riesgos. Este indicador facilita la
priorizacion de intervenciones, el uso eficiente de los recursos publicos y la reduccion de la
vulnerabilidad de |la poblacidn ante eventos adversos.

Responsable de la integridad de datos e informacion: Subgerencia de Gestion del Riesgo de

Responsables: Desastres

Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de Gestidn del Riesgo de Desastres

Limitaciones para la
medicion del indicador:

Ninguna

Método de calculo:

Formula:
(x/¥)*100
X: Cantidad de zonas del distrito consideradas criticas que cuentan con medidas de reduccion del
riesgo implementadas
Y: Total de zonas del distrito consideradas criticas

Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de zonas criticas del distrito que cuentan
con medidas de reduccion del riesgo implementadas. Para el periodo de medicion, el distrito cuenta
con 14 zonas, de las cuales 8 son zonas consideradas criticas; entendiéndose esta como area del
territorio que presenta un alto nivel de riesgo frente a peligros naturales o antropicos, debido a la
combinacion de amenaza, vulnerabilidad y exposicion, y que requiere intervencion prioritaria para
prevenir, reducir o mitigar posibles impactos en la poblacién, la infraestructura y los medios de vida.
Es un indicador cuantitativo, de periodicidad anual, cuya informacién proviene de los registros técnicos
y reportes de la municipalidad.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente

Descendente
No definido

Proceso de recoleccién
y analisis:

1. LlaSubgerencia de Gestién del Riesgo de Desastres revisa el inventario oficial de zonas criticas del
distrito, elaborado a partir de evaluaciones de riesgo y mapas de peligros vigentes.

2. Luego identifica las zonas criticas que cuentan con medidas de reduccion del riesgo
implementadas, segin reportes técnicos municipales y verifica |a existencia y estado de las
medidas mediante informes, actas o supervisiones de campo.

3. LaSubgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres consolida la informacion y realiza el célculo
del indicador conforme a la formula establecida.

Fuente y base de Fuente: Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres
datos: Base de datos: Archivo Fisico de informes de la SGRD y data del INEI
i Logros esperados
base . P
Afio: 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
Valor en absoluto: 1/8 2/8 3/8 4/8 5/8 6/8 8/8
Valor en relativo: 125 25 37.5 50 62.5 75 100
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MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

AED:

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha téenica del indicador 04.01 |

Fortalecer la gestion integral de riesgo de desastres en el distrito

Nombre del indicador:

Porcentaje de instituciones educativas ubicados en zonas de riesgo que cuentan con planes de
emergencia operativos

Justificacion:

La medicion del porcentaje de instituciones educativas ubicadas en zonas de riesgo que cuentan
con planes de emergencia operativos permite evaluar el nivel de preparacion y capacidad de
respuesta del sector educativo ante eventos adversos. Este indicador contribuye a fortalecer la
gestion integral del riesgo de desastres en el distrito, promoviendo la proteccion de la comunidad
educativa, la continuidad del servicio educativo y la reduccion de posibles pérdidas humanas y
materiales.

Responsables:

Responsable de la integridad de datos e informacidn: Subgerencia de Gestion del Riesgo de
Desastres
Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres

Limitaciones para la
medicion del indicador:

El indicador se basa en la informacion reportada por las instituciones educativas y en los registras
administrativos disponibles, los cuales pueden presentar desactualizacién o diferencias en el
nivel de operatividad real de los planes de emergencia.

Método de cilculo:

Formula:
(x/¥)*100
X: Cantidad de instituciones educativas ubicadas en zonas de riesgo que cuentan con planes de
emergencia operativas.
Y: Total de instituciones educativas ubicadas en zonas de riesgo en el distrito.

Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de instituciones educativas publicas
ubicadas en zonas de riesgo del distrito que cuentan con planes de emergencia operativos. Es un
indicador cuantitativo, de periodicidad anual, construido a partir de registros administrativos
municipales y reportes del sector educacién. Su confiabilidad depende de la actualizacion de la
identificacion de zonas de riesgo y de la verificacion de la operatividad de los planes de
emergencia.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente
Descendente
No definido

Proceso de recoleccion
y andlisis:

1. La Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres identifica el listado de instituciones
educativas publicas del distrito ubicadas en zonas de riesgo, con base en mapas de riesgo y
registros oficiales vigentes, luego de ello, solicita o revisa la informacién sobre la existencia
y vigencia de los planes de emergencia de dichas instituciones educativas publicas.

2. La Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres verifica la operatividad de |os planes de
emergencia mediante informes, actas, registros de simulacros o validaciones técnicas.

3. Por dltimo, consolidar la informacion y realizar el calculo del indicador conforme a la formula
establecida.

Fuente y base de Fuente: Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres
datos: Base de datos: Archivo Fisico de informes de la SGRD
Linea de
basa Logros esperados
Afio: 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
{ \‘Valor en absoluto: 0/157 8/157 16/157 24/157 32/157 40/157 120/157

. ?}alor en relativo: 0 5.09 10.01 15.28 20.38 25.47 76.40
% |
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MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE COMAS

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 04.02.01

AED:

Mejorar la capacidad de respuesta de la poblacion ante el riesgo de desastres

Nombre del indicador:

Porcentaje de colegios que participan en talleres de preparacion ante emergencias y/o
desastres

La actividad busca fortalecer la preparacion de la comunidad educativa ante emergencias
y desastres, promoviendo acciones preventivas que reduzcan riesgos y protejan la

estiticariom: integridad de estudiantes de 4to y 5to de secundariz y personal a traves del Servicio Escolar
Solidario para la preparacion y atencién de Desastres - SESPAD
Responsable de la integridad de datos e informacion: Subgerencia de Gestion del Riesgo
Responsables: de Desastres

Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres

Limitaciones para la
medicidn del indicador:

Falta de consolidacidn adecuada de la informacidn, entre otros.

Método de calculo:

Formula:
(x/y)*100
X: Total de colegios que participan en talleres de praparacion ante emergencias y/o
desastres
Y: Cantidad total de colegios en el distrito

Especificaciones técnicas: El indicador mide la proporcién de instituciones educativas del
distrito que participan en al menos un taller formativo sobre gestidn del riesgo y respuesta
ante emergencias.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente

Descendente
No definida

Proceso de recoleccion
y analisis:

1. La Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres define el indicador de porcentaje
de instituciones educativas (IIEE) que participaron en talleres de preparacion ante
emergencias/desastres

2. LaSubgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres recolecta la informacién de campo

3. La Subgerencia de Gestidn del Riesgo de Desastres procesa y organiza la informacion

4. La Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres calcula el indicador y se elabora
un informe

Fuente y base de

Fuente: Subgerencia de Gestidn del Riesgo de Desastres

datos: Base de datos: Archivo Fisico de informes de la SGRD
Linea de G el
bock ogros esperados
Afio: 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
Valor en absoluto: 5/157 18/157 26/157 34/157 40/157 48/157 128/157
Valor en relativo: 3.18 11.46 16.56 21.65 254 30.50 815
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MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

AED:

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040

DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Ficha técnica del indicador 04.02.02 1

Mejorar la capacidad de respuesta de |a poblacion ante el riesgo de desastres

Nombre del indicador:

Nimero de brigadistas voluntarios en el distrito

El nimero de brigadistas voluntarios en el distrito permite medir la capacidad instalada
de la comunidad para responder ante emergencias y desastres, evidenciando el nivel de

Justificacion: s i P : :
organizacion, preparacion y compromiso ciudadano en acciones de primera respuesta y
apoyo humanitario cuando se presenten situaciones de riesgo.
Responsable de la integridad de datos e informacidn: Subgerencia de Gestion del
Responsables: Riesgo de Desastres

Responsable del objetivo o accidn: Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres

Limitaciones para la
medicion del indicador:

La medicién puede verse afectada por registros incompletos o desactualizados de
voluntarios, variacion en la disponibilidad real del personal capacitado, y dificultad para
verificar la vigencia de la certificacién o el nivel de entrenamiento de los brigadistas.

Método de calculo:

Formula:

Sumatoria (N)
N: Cantidad total de personas registradas como brigadistas voluntarios en el distrito
durante el periodo evaluado

Especificaciones técnicas: El indicador se obtiene mediante el conteo directo de personas
registradas y certificadas como brigadistas por la municipalidad.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente
Descendente
No definido

Proceso de recoleccion
y analisis:

1. La Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres inicia el proceso de recoleccién
de informacion

2. LaSubgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres evalua los criterios para validar a
un brigadista

3. LaSubgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres procesa el andlisis del cdlculo del
indicador

4. La Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres registra los indicadores en la
ficha

Fuente y base de
datos:

Fuente: Subgerencia de Gestion del Riesgo de Desastres
Base de datos: Archivo Fisico de informes de la SGRD

Khemde Logros esperados
base 8 P
(4 Nﬁo: 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
o
F;‘ lor en absoluto: 209 269 329 389 449 509 629
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DEL DISTRITO DE COMAS

I ll PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS
Ficha técnica del indicador 05 1
OED: Mejorar el ordenamiento territorial en el distrito
Nombre del

tidbcador: Porcentaje de agentes economicos capacitados que inician proceso de formalizacién

La medicidn del porcentaje de agentes econdmicos capacitados que inician el proceso de
formalizacién permite evaluar la efectividad de las acciones orientadas a promover un
desarrollo econémico ordenado y compatible con el ordenamiento territorial del distrito. Este

Justificacion: indicador contribuye a fortalecer el cumplimiento de la normativa urbana, mejorar el uso
adecuado del territorio y fomentar la formalizacion de actividades econdmicas, generando
condiciones para un crecimiento local sostenible.

Rasponsables: Responsable de la integridad de datos e informacidn: Gerencia de Desarrollo Econémico
Responsable del objetivo o accién: Gerencia de Desarrollo Econdmico

Limitaciones para la

. medicién del No se identifica limitaciones.
indicador:

Formula:

(x/Y)*100
X: Cantidad de agentes economicos capacitados que inician proceso de formalizacién
Y: Total de agentes econémicos que se encuentran en el distrito.
Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de agentes econémicos del distrito
Método de calculo: que, habiendo recibido capacitacion, inician el proceso de formalizacién ante las instancias
correspondientes.
Es un indicador cuantitativo, de periodicidad anual, construido a partir de registros
administrativos municipales. La confiabilidad del indicador depende de la actualizacion del
padron de agentes economicos y del adecuado seguimiento al inicio del proceso de
formalizacion.

Sentido esperado:
Sentido esperado del X Ascendente
indicador: Descendente
No definido

1. La Gerencia de Desarrollo Econdmico actualiza el padrén de agentes econdmicos que
operan en el distrito.

2. La Gerencia de Desarrollo Econdmico identifica a los agentes econdmicos que han

. Proceso de recibido capacitaciones promovidas por la municipalidad.

recoleccion y analisis: | 3. Verifica cudles de los agentes econdmicos capacitados han iniciado el proceso de

formalizacidn ante las instancias correspondientes.

4. La Gerencia de Desarrollo Econémico consolida la informacién, identifica los valores y
calcula el indicador conforme a la formula establecida.

Fuente: Gerencia de Desarrollo Econémico

Base de datos: Registro actualizado de los agentes econdmicos que participan en las

Fuente y base de

ko capacitaciones (incluye lista de asistencia y documentacidn almacenada en el Drive).
Linea de
. Logros esperados
\;Ar'lo: 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
. - 220/ 220/ 229/ 236/ 244/ 252/ 332/
?}_N"' g 2,81 2,281 2,281 2,281 2,281 2,281 2,281
=N ]
/glor en relativo: 9.64 9,64 10 10.35 10.70 11.05 14.55
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MUNICIP,
DISTRITAL DE COMAS

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

AED: Fortalecer la gestion de la inversion publica en el distrito
Nombre del Porcentaje de poblacion beneficiaria con acceso a servicios publicos mejorados mediante obras
indicador: de inversion ejecutadas

Justificacion:

El indicador permite cuantificar el alcance real de la inversion publica en el distrito de Comas. Al
relacionar la poblacién beneficiaria con la poblacién total, la Municipalidad puede evaluar el
impacto real de los proyectos ejecutados en el bienestar del ciudadano comefio, permitiendo
mejorar continuamente la planificacion estratégica y asegurar un crecimiento urbano equitativo y
ordenando.

Responsables:

Responsable de la integridad de datos e informacién: Subgerencia de Inversion Publica
Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de Inversion Publica

Limitaciones para la
medicion del
indicador:

No se tiene limitaciones

Método de calculo:

Formula:

(X/¥)*1,000
X: Cantidad total de habitantes en el distrito que son beneficiarios directos de los proyectos de
inversion (creacién, mejoramiento o ampliacion) ejecutados por la Subgerencia de Inversion
Pdblica.
Y: Poblacién total del distrito.

Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de la poblacién del distrito que accede a
servicios publicos mejorados como resultado de la ejecucion de proyectos de inversion publica. Es
un indicador cuantitativo, de periodicidad anual, construido a partir de informacion contenida en
los expedientes técnicos, informes de ejecucion y cierre de los proyectos de inversion.

Respecto a la cantidad de poblacién, se ha tomado |a proyeccion realizada por el INEI, el cual solo
tiene proyeccion al 2025; por ello, para |os siguientes afios, se ha replicado esa misma cantidad de
poblacion.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente

Descendente
No definido

Proceso de
recoleccién y analisis:

1. La Subgerencia de Inversion Pdblica identifica los proyectos de inversion ejecutados en el
periodo de medicion.

2. La Subgerencia de Inversion Publica determina la poblacion beneficiaria directa de cada
proyecto, segun los expedientes técnicos o informes de cierre. Luego de ello, consolida la
poblacion beneficiaria total.

3. La Subgerencia de Inversian Publica obtiene |la poblacién total del distrito a partir de fuentes
oficiales.

4. LaSubgerencia de Inversion Piblica calcular el indicador conforme a la férmula establecida.

Fuente y base de
datos:

Fuente: Subgerencia de Inversion Publica
Base de datos: Sistema de Seguimiento de Inversiones

Lil::::e Logros esperados
-T"‘&ﬁ 0: 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
;E@'\ hEaliitos 59,350/ 108,019/ 156,688/ 205,357/ 254,056/ 302,725/ 302,725/
F 600,307 600,307 600,307 600,307 600,307 600,307 600,307
% } ljrelativo 18.00% 26.10% 34.21% 42.32% 50.43% 50.43%
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DEL DISTRITO DE COMAS

! ' PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS
_ Ficha técnica del indicador 05.02 1
AED: Mejorar la formalizacién en el distrito

Nombre del indicador: Numero de empresarios que han participado de capacitaciones en el distrito

El nimero de empresarios que han participado de capacitaciones en el distrito permite
medir el alcance de las acciones municipales dirigidas a fortalecer capacidades

Justificacion: empresariales, promover el cumplimiento normativo y facilitar el proceso de
formalizacién econdmica, contribuyendo al desarrollo productivo y competitivo del
distrito.

Responsable de |a integridad de datos e informacion: Subgerencia de Licencias y
Promocidn Empresarial

R les: Lo g ; . 5
= ponssbies Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de Licencias y Promocion
Empresarial
. initsGensi sarile La medicidn puede verse afectada por registros de asistencia incompletos, variacion en
! la participacién por disponibilidad horaria o estacionalidad, y la dificultad de verificar

medicion del indicador: | | o 5 e
si los participantes realmente avanzan hacia la formalizacion.

Formula:

Sumatoria (N)
N: Cantidad total de empresarios que participan anualmente.
Especificaciones técnicas: El indicador se obtiene mediante el conteo total de
empresarios que asisten a actividades de fortalecimiento empresarial y formalizacion
promovidas por la municipalidad.

Método de célculo:

Sentido esperado:
X Ascendente

Sentido esperado del
indicador: Descendente

No definido

1. LaSubgerencia de Licencias y Promocion Empresarial registra la asistencia de

empresarios por cada capacitacion
2. LaSubgerencia de Licencias y Promocion Empresarial consolida la informacion en
Proceso de recoleccion una base Unica
y analisis: 3. LaSubgerencia de Licencias y Promocion Empresarial valida la consistencia y
completitud de los datos

4. En base a la formula, la Subgerencia de Licencias y Promocion Empresarial

. Econdmico calcula el resultado del indicador

Fuente y base de Fuente: Subgerencia de Licencias y Promocién Empresarial
datos: Base de datos: Registro de Capacitaciones de Empresarios (lista de asistencia)

Linea de

base Logros esperados

2024 2028 2029 2040

428
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MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

Ficha técnica del indicador 06 |

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

OED: Fortalecer la gobernanza en el distrito
Nombre del Porcentaje de organizaciones sociales que consideran que sus aportes son tomados en cuenta en
indicador: los espacios de gobernanza del distrito
La medicidn del porcentaje de organizaciones sociales que consideran que sus aportes son tomados
en cuenta en los espacios de gobernanza del distrito permite evaluar el nivel de participacion
Justificacion: efectiva, dialogo y confianza entre la municipalidad y la sociedad civil. Este indicador contribuye a
fortalecer la gobernanza local, al promover procesos de toma de decisiones mds inclusivos,
transparentes y representativos, y al mejorar la legitimidad de la gestién publica distrital.
Responsable de la integridad de datos e informacién: Subgerencia de Participacion Vecinal
Responsables:

Responsable del objetivo o accion: Subgerencia de Participacion Vecinal

Limitaciones para
la medicién del

El indicador se basa en |a percepcion de las organizaciones sociales, la cual puede estar influenciada
por factores subjetivos o coyunturales. Asimismo, la cobertura y representatividad de las

indicador: organizaciones encuestadas puede ser limitada.
Formula:
(X/¥)*100
X: Cantidad de Organizaciones Sociales que consideran quz sus aportes son tomados en cuenta en
los espacios de gobernanza del distrito
Y: Total de Organizaciones Sociales registradas gue participan en espacios de gobernanza.
Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de organizaciones sociales que perciben
Método de calculo: | que sus aportes son tomados en cuenta en los espacios de gobernanza del distrito. Entendiéndose
espacios de gobernanza como las instancias formales o informales de articulacién y participacion
donde interactdan la municipalidad, la sociedad civil y otros actores locales para dialogar, concertar
y tomar decisiones sobre asuntos de interés piblico, como son el presupuesto participativo,
rendicion de cuentas, entre otros.
Es un indicador cuantitativo de tipo perceptual, con periodicidad anual, construido a partir de
encuestas o instrumentos de consulta aplicados a las organizaciones saciales.
Sentido esperado:
Sentido esperado X | Ascendente
del indicador: Descendente
No definido

1. La Subgerencia de Participacién Vecinal actualiza el registro de organizaciones sociales que
participan en los espacios de gobernanza del distrito.

Proceso de 2. laSubgerencia de Participacion Vecinal disefia y aplica un instrumento de consulta (encuesta o
recoleccion y formulario) a las organizaciones sociales registradas.
andlisis: 3. Luego de ello, recopila y valida las respuestas obtenidas, verificando su consistencia y cobertura.
4. Por Ultimo, identifica el nimero de organizaciones que consideran que sus aportes son tomados
en cuenta y consolida la informacién y calcula el indicador conforme a la férmula establecida.
Fuente y base de Fuente: Subgerencia de Participacion Vecinal
datos: Base de datos: Registro Unico de Organizaciones Sociales
Linea de base Logros esperados
Afio: 2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
450/ 500/ 550/ 600/ 650/ 1250/
r n . S/D
36‘ or en absoluto / 1,415 /1,500 /1,560 /1,600 /1,620 1,700
)
alor en relativo s/D 31.80 3333 35.25 s 4 4o 73.52
N LD
VIB° \&)
ol e
8" z
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MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

Ficha técnica del indicador 06.01 | !

AED:

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Implementar la transformacion digital integral en el distrito.

Nombre del indicador:

Porcentaje de contribuyentes que acceden a los servicios digitales que brinda la municipalidad

El porcentaje de contribuyentes que acceden a los servicios digitales que brinda la municipalidad
permite medir el grado de adopcién y uso real de las plataformas digitales municipales,
evidenciando el nivel de mejora en la atencién al ciudadano, reduccion de tramites presenciales

Justificacion: i : ; S - o L
i y fortalecimiento del gobierno abierto. Este indicador muestra si los servicios digitales
implementados son accesibles, Utiles y responden a las necesidades de la poblacidn
contribuyente del distrito.
Responsable de la integridad de datos e informacién: Oficina de Tecnologia de la Informacién
Responsables:

Responsable del objetivo o accién: Oficina de Tecnologia de la Informacién

Limitaciones para la
medicién del indicador:

La medicion puede verse limitada por registros incompletos sobre el total de usuarios digitales
o variaciones en los niveles de acceso tecnoldgico de los contribuyentes.

Método de célculo:

Formula:
(%/v) *100
X: Numero de contribuyentes registrados que acceden a los servicios digitales que brinda la
municipalidad
Y: Nimero total de contribuyentes registrados en la municipalidad

Especificaciones técnicas: El indicador mide la proporcidn de contribuyentes que acceden
efectivamente a los servicios digitales municipales respecto del total de contribuyentes
registrados en el distrito; para efectos de este indicador, se entiende por “acceso” el uso efectivo
de las plataformas digitales, es decir, aquellas interacciones en las que el contribuyente inicia o
culmina un tramite o realiza una consulta a través da los canales digitales municipales, ¥ ho
unicamente el ingreso o autenticacion en la plataforma.

Se entiende por contribuyentes a todas las personas que realizan tramites de impuesto predial,
arbitrios, licencias (negocios), instituciones, etc.

Sentido esperado del
indicador:

Sentido esperado:
X Ascendente
Descendente
No definido

Proceso de recoleccién
y analisis:

1. Enenero de cada afo, la Oficina de Tecnologia de la Informacidn recaba informacion
de sistemas del afio anterior.
2. la Oficina de Tecnologia de Ia Informacién realiza el analisis de informacién y aplicacién
3. La Oficina de Tecnologia de la Informacién con la informacion recabada y analizada, aplica
la farmula para calcular el resultado

Fuente: Oficina de Tecnologia de la Informacidn

Fuente y base de datos: Base de datos: Sistema de gobierno digital, mesa de partes virtual, plataforma de pagos y
otros servicios informaticos municipales.
. Logros esperad
base e o
2024 2026 2027 2028 2029 2030 2040
79,329/ 80,001/ 81,952/ 83,000/ 83,690/ 84,920/ 91,520/
112,000 112,000 112,000 112,000 112,000 112,000 112,000
70.82 71.24 73.17 74.10 74.72 75.82 81.71

213

o
-



o

MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS

Ficha técnica del indicador 06.02 I

AED:

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO PDLC 2026-2040
DEL DISTRITO DE COMAS
FASE 3: DECISION ESTRATEGICA

Fortalecer la transparencia en el distrito

Nombre del
indicador:

Porcentaje de solicitudes de acceso a la informacién publica respondidas dentro del plazo legal

La medicion del porcentaje de solicitudes de acceso a la informacién publica respondidas dentro del
plazo legal permite evaluar el cumplimiento de la normativz de transparencia y el desempefio de la

Justificacién: municipalidad en la atencion oportuna de los requerimientos ciudadanos. Este indicador contribuye
a fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y la confianza de la ciudadania en la gestion
publica del distrito.

Responsable de la integridad de datos e informacidén: Subgarencia de Tramite Documentario y

Responsables: Archivo
Responsable del objetivo o accién: Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo

:r:;::g:n::l paa la El indicad::)r d‘epende 'de la cone!:ta clasificacion y registro de las solicitudes de acceso a la

Sillcadan: informacion publica, asi como del computo adecuado de los plazos legales.

Método de cdlculo:

Formula:

(X/Y) *100
X: Ndmero de solicitudes de acceso a la informacion plblica respondidas dentro del plazo legal
¥: Total de solicitudes de acceso a la informacion publica ingresadas a la Municipalidad

Especificaciones técnicas: El indicador mide el porcentaje de solicitudes de acceso a la informacion
publica que son atendidas dentro del plazo legal establecido (10 dias habiles como méximo, segun la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Este plazo comienza al dia siguiente de la
presentacion de |a solicitud y los dias son contados sin sabados, domingos o feriados).

Es un indicador cuantitativo, de periodicidad anual, construido a partir de los registros
administrativos del sistema de tramite documentario de la municipalidad.

recoleccion y andlisis:

Sentido esperado:
Sentido esperado del X | Ascendente
indicador: Descendente
No definido
1. LaSubgerencia de Tramite Documentario y Archivo extrae del sistema de tramite documentario
el total de solicitudes de acceso a la informacion publica ingresadas a la municipalidad.
Do dhi 2. Lla Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo verifica la fecha de ingreso vy la fecha de

respuesta de cada solicitud, conforme al plazo legal vigente.

3. La Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo identifica el nimero de solicitudes
respondidas dentro del plazo legal establecido, incluyendo las prérrogas debidamente
notificadas y consolida la informacidn y calcula el indicador conforme a la férmula establecida.

Fuente y base de
datos:

Fuente: Subgerencia de Tramite Documentario y Archivo
Base de datos: Registro de solicitudes de acceso a la informacion publica ingresadas a la
Municipalidad

Linea de base Logros esperados
Afo: 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
808/ 900/ 980/ 1,100/ 1,190/ 1,200/ 1,300/
! : r ¥ ¥ ¥
Walor s ahsohat 1,200 1,200 1,250 1,250 1,280 1,280 1,350
| Vvalor en relativo: 67.33 75 78.4 88 92.96 93.75 96.29
DETE
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